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Apresentacao

S3ao muitas as informacgdes que temos
disponiveis em bases de dados oficiais, porém
maior ainda é o nimero de questionamentos
e duvidas que necessitam ser respondidas
para entender a realidade de uma localidade
qualquer: quais os principais problemas que o
municipio esta enfrentando? Quais sao as
principais tendéncias ali verificadas? Como
esta o indice de desemprego? Como esta o
PIB? Como sao tratadas questdes de género,
etnias e geracoes? A desigualdade social esta
diminuindo? Ha preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental? Ha tratamento de
esgoto adequado e acessivel? Quais sao as
principais restricdes enfrentadas na area de
saude?

Um diagndstico vocacional participativo
é uma ferramenta que auxilia na obtencdo de
respostas para essas perguntas e muitas
outras, apresentando um panorama sobre as
vocagoes de determinada localidade. Um dos
resultados esperados do Inovaluntos é o
fortalecimento das capacidades institucionais
das cidades na promogao do desenvolvimento
urbano integrado sustentavel a partir do
diagndstico vocacional participativo.

Da mesma forma que se pensa em
habilidades e potenciais individuais das
pessoas em geral, os territérios também
possuem vocacoes especificas. Sdo muitos os
beneficios em trabalhar essa analise no local.
E inspirador para as comunidades quando se
reconhece as caracteristicas do lugar e o valor
que tem para oferecer. Pode-se comparar
quando alguém faz um trabalho alinhado com
sua vocacao. Sua criatividade e habilidade
para desenvolver um produto, um servico,
uma ideia flui com mais facilidade, inclusive
impressionando a outros por tal capacidade.
Em ambito local, isso ocorre de forma similar.

Se uma cidade tem uma vocacao, por
exemplo, para produzir vinhos ou um
determinado tipo de fruta, devido ao solo e
ao clima, as habilidades da comunidade, ou
outros fatores, apoiar esse tipo de atividade
favorece um desenvolvimento econdmico
local mais consistente. Trabalhar a vocacdo de
um lugar permite ainda que, dentro de um
pais e até no mundo, reconheca-se o papel
daquela localidade. Esse tipo de atuacao
reforca o senso de satisfacdo e
pertencimento.

inova

Este documento corresponde ao diagnédstico
vocacional participativo para o municipio de
Aguas da Prata, participante do cluster 3 (cidades
verdes e mudancas climaticas) do projeto
InovaJuntos - Cooperacdo Urbana Triangular
para Inovacao e Sustentabilidade.

O presente texto inicia-se com uma breve
apresentacao institucional e metodolégica, na
qual sao detalhados aspectos sobre o projeto
Inovaluntos, apresentados seus realizadores e
financiadores, e descritas as etapas do
diagnostico vocacional participativo.

Em seguida, relatam-se a experiéncia e os
resultados do diagnoéstico realizado no municipio,
por meio da apresentacio de dados e
informacoes referentes a cada uma das
atividades conduzidas. As principais vocacoes e
limitacoes verificadas para o territério sao
discutidas com maior atencao, delimitando-se o
potencial de atuacdo do municipio em analise.
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Projeto InovaJuntos

O projeto Inovaluntos — Cooperacao Urbana Triangular para Inovacao e
Sustentabilidade é resultado de uma parceria entre a Confederagcao Nacional de Municipios
(CNM) e o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES), com financiamento
da Unido Europeia. Assinado em 2019 e com execugao prevista para os anos de 2020 a 2023, o
objetivo do projeto é promover inovagao — com fim de desenvolvimento — utilizando a colaboragdo
entre paises, municipios e consorcios.

As atividades do projeto sdo realizadas em Portugal, no Brasil e em outros paises da América
Latina. A ideia é que a troca de experiéncias entre municipios e consorcios destas nagdes (ou
dentro de uma mesma nagdo) consiga proporcionar desenvolvimento urbano que seja voltado a
inovacao e que colabore com a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU).

Organizam-se 0s municipios/consdrcios em 4 clusters tematicos: (i) desenvolvimento
econOmico; (ii) desenvolvimento regional e consorcios; (iii) cidades verdes e mudancas climaticas; e
(iv) espacos inclusivos para inovagao cultural e social. Esta designacao de clusters permite direcionar
as entregas do Inovaluntos, pensando em criar solugdes personalizadas para cada cidade, de forma
a aumentar a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade do projeto.
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“prosil forte.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Confederacao Nacional de Municipios

(CNM)

Criada em 1980, a CNM é uma organizacdo independente, apartidaria e sem fins lucrativos que
atua na representacao politico-institucional dos municipios brasileiros. A nivel nacional, a
representacao é feita junto ao Govemo Federal e ao Congresso Nacional. Internacionalmente, a
entidade participa de organismos e associacdes, dentre eles a Federacion Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (Flacma) e a Organizagao Mundial de
Cidades e Govermos Locais Unidos (CGLU). Em 2020, a CNM possuia 5.098 municipios
contribuintes, o que representa 92% do total brasileiro.

As iniciativas da CNM passam pelas areas politica e técnica. Dentre as atividades politicas, a
entidade participa de conselhos, comités, d6rgdos de discussio e acompanha as politicas
publicas. Além disso, observa as pautas de votacao do Congresso Nacional — intervindo no
processo legislativo e articulando com os parlamentares quando considerado necessario. Em ambito
técnico, algumas das principais atividades da CNM s3o: desenvolver ferramentas tecnoldgicas;
produzir estudos técnicos e pesquisas; e fornecer orientacdo técnica e juridica aos municipios.
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@CES

Centro de Estudos Sociais
Universidade de Coimbra

inova

Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, Portugal (CES)

Fundado em 1978, o CES é uma instituicdo cientifica dedicada a investigacao e a
formacao avangada nas ciéncias sociais € nas humanidades, através de uma abordagem inter e
transdisciplinar. Em 2002, o CES recebeu o estatuto de laboratdrio associado — a instituicdo de
investigacao a quem foi concedido o estatuto se compromete a assessorar o governo em areas
cientificas para a preparagdo de politicas publicas. Com mais de 800 pessoas em sua estrutura de
investigadores, este centro possuia, em 2019, projetos com paises como Reino Unido, Africa do Sul,
Chile e Brasil.

A estratégia cientifica do CES visa democratizar o conhecimento, revitalizar os direitos
humanos e contribuir para que a ciéncia constitua um bem publico. O trabalho abrange um amplo
espetro de atividades cientificas e de extensdo, de ambito nacional e internacional, com especial
atencdo ao didlogo Norte-Sul e Sul-Norte, contribuindo para o desenvolvimento, divulgacdo e
aplicagado de ciéncia de ponta e para uma investigacdo e formagao avancadas de exceléncia.
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Uni&o Europela

Os Estados-Membros da Uniao Europeia decidiram unir os seus conhecimentos praticos, os
seus recursos e os seus destinos. Juntos, construiram uma zona de estabilidade, democracia e
desenvolvimento sustentavel, preservando simultaneamente a diversidade cultural, a tolerancia e
as liberdades individuais. A Unido Europeia assume o compromisso de partilhar os seus éxitos e
0s seus valores com os paises e povos que se encontram para além das suas fronteiras.
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Oqueéo

Um diagnoéstico vocacional participativo é uma ferramenta que
apresenta um panorama sobre as vocacoes de determinada localidade.
Trata-se de um olhar cuidadoso, construido a partir de diversos pontos de
vista, com o intuito de entender os principais avancos e desafios
enfrentados em importantes dimensodes, como: meio-ambiente,
governanca local, inclusao social, gestdao governamental, educacao,
salde, infraestrutura, economia e seguranca.

inova

Por que fazer
um

Para que um municipio possa pensar em desenvolvimento
urbano integrado em todas as suas frentes de atuacao (capacidades
institucionais, economia, sustentabilidade ambiental, inclusao social etc.),
€ necessario entender as particularidades e vocagOes do seu
territdrio. A partir desse conhecimento, possibilita-se a identificacdo de
agdes necessarias para que o municipio ofereca melhores condicoes
de vida para seus moradores, bem como um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento de suas capacidades.

Para criar um diagnéstico adequado a realidade local e que
favoreca o senso de pertencimento e satisfacao da populacao, torna-
se extremamente importante elabora-lo de forma participativa. Para
além de fontes secundarias de dados, deve-se contar com a grande
riqueza de conteldo potencial que se pode encontrar nas experiéncias
das pessoas que habitam e constroem suas vidas nos municipios
brasileiros.
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Protagonistas do diagndstico

Setor publico

Responsaveis por representar o
municipio externamente — possuindo
visao clara sobre qual espaco o
municipio ocupa no contexto estadual
e nacional. Ouvir os representantes
do setor publico se torna relevante,
principalmente, para entender as
iniciativas e politicas que estdao sendo
formuladas para o desenvolvimento
municipal e conhecer a progressao da
economia e da sociedade local ao
longo do tempo.

Setor produtivo

Possuidores de uma visao
econdmica e empreendedora, o0s
empresarios locais e representantes
comerciais que atuam no municipio
possuem opinides importantes com
relacdao a importantes aspectos como:
estrutura, tamanho e perspectiva de
crescimento do mercado consumidor;
potencial de aumento da producao;
dificuldades para se empreender no
territdrio etc.

Instituicoes de ensino

Dotados de conhecimento e
experiéncia pratica sobre a educacdo
no municipio, trazem informacoes
cruciais acerca das dificuldades e
perspectivas educacionais para o
territério. Tanto os docentes quanto
os discentes podem responder
perguntas relacionadas ao potencial
educacional da juventude local, bem
como a respeito de perspectivas de
emprego e ocupacao durante e apds
a formacao.

mova

Sociedade civil organizada

Representando os diferentes
interesses e anseios da comunidade
local, esse grupo conhece a fundo as
oportunidades e dificuldades do
territdrio em questdes de emprego,
qualidade de vida, seguranca, entre
outros. Para representar esse grupo,
sao convidados a participar diversas
pessoas como: representantes de
associagoes, sindicatos, cooperativas,
e ONGs; liderangas comunitarias e de
populacbes  tradicionais;  grupos
religiosos, de idosos, de mulheres, de
jovens, entre outros.
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Quais as etapas do diagnostico?

Pre-diagndstico

Leitura
técnica

Leitura
comunitaria

Construcéao
compartilhada

Reunides para esclarecimento gerais sobre o diagndstico e reflexdes
prévias sobre boas praticas, demandas e fragilidades do municipio.

Compilacao e andlise de dados secundarios do municipio, utilizando
informacdes disponiveis em bases publicas.

Levantamento de informagOes qualitativas sobre a realidade municipal,
por meio de dialogos com atores-chave locais.

Compartilhamento de um cenario mais amplo da realidade do municipio
e construgao colaborativa para definicao das principais potencialidades
e limitagdes do municipio.

InovaJuntos

Diagnostico
vocacional

participativo
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Etapas

Etapa 1.

O inicio da leitura da realidade local pela equipe Inovaluntos ocorre
com a etapa “Pré-diagndstico”. Em suma, essa etapa trata de encontros
com pontos focais dos municipios e/ou consorcios para esclarecimentos
gerais sobre o diagnostico Vocacional Participativo, bem como dialogos
para instigar reflexdes prévias de potencialidades, demandas, vocacOes e
fragilidades do municipio.

O Pré-diagndstico ndo corresponde somente a um momento de
delimitagdes gerais das motivacdes e necessidades, mas também a
identificacdo e familiarizacdo dos atores-chave locais com a
metodologia, além da delimitacdo do roteiro de visitas durante a etapa
de Leitura Comunitaria.

Etapa 2:

Durante a Leitura técnica, a equipe Inovaluntos compila e analisa
informagdes municipais, objetivando a contextualizagao inicial do time
com respeito a realidade local. A partir de indicadores das areas
econOmicas, sociais, ambientais e institucionais é possivel perceber uma
narrativa prévia sobre a vida e a populagdo do municipio, que sera
refinada (até mesmo alterada, se necessario) em decorréncia das
interacOes realizadas nas etapas seguintes do diagndstico.

inova

Para realizacdo da Leitura técnica, coletou-se informagdes da
prefeitura municipal, IBGE Cidades, DataSebrae e base CiDados (da CNM).
Agregar materiais da propria prefeitura permite uma contextualizacdo
maior do municipio, trazendo aspectos como a histdria local, por exemplo.
A definicdo dos clusters do Inovaluntos afeta a Leitura técnica, tendo em
vista que sao enfatizados no estudo indicadores ligados ao cluster do qual
0 municipio faz parte.

O IBGE disponibiliza, em bases publicas, levantamentos estatisticos
sobre a geografia, demografia e economia de diversas localidades do
Brasil. E a principal fonte de dados oficiais do pais, cobrindo grande
variedade de tdpicos e temas relevantes ao desenvolvimento municipal.

O DataSebrae aparece como uma importante solucao de gestao do
conhecimento, atuando nao apenas na compilacdo e organizacao de
informagOes publicas de outras fontes, mas principalmente oferecendo
perspectivas especificas quanto ao perfil dos empreendimentos brasileiros.

O CiDados é uma base construida pela CNM que contém varias
ferramentas que podem ser utilizadas pelos gestores municipais para
auxiliar no desenvolvimento de seus municipios. Dentre as ferramentas
pertencentes ao CiDados, selecionou-se a Mandala ODS e o Indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) tendo em vista que
estas sao as ferramentas que tratam de desenvolvimento sustentavel.
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Etapa 3.

A Leitura comunitdria corresponde ao levantamento de
informagdes qualitativas sobre a realidade municipal na visao de
atores-chave locais. Para conducao dessa etapa, a equipe Inovaluntos
utiliza os dados quantitativos obtidos previamente (Leitura técnica)
como uma familiarizacao introdutéria sobre o municipio. Em geral, a
partir das informagles secundarias, refina-se o direcionamento a ser
dado durante diferentes didlogos com a sociedade, ja que a Leitura
técnica possibilita a construcao de uma narrativa de priorizacdo prévia.

Para maior eficiéncia no levantamento de informacgdes, a Leitura
comunitaria é dividida em dois blocos de atividades: entrevistas
qualificadas e visitas técnicas. A ideia das entrevistas é realizar um
intercambio de informagdes como forma de exercitar as capacidades de
reflexdo critica dos atores-chave sobre o territorio, em que sao
analisadas suas vivéncias, percepcoes e demandas.

Em relacdo as visitas técnicas, a proposta é que a equipe
Inovaluntos tenha contato direto com o ambiente e maior
envolvimento em situagdes cotidianas. Além disso, também é possivel
aproveitar esse momento para efetuar didlogos com outros atores
locais, ampliando os pontos de vista coletados durante a Leitura
comunitdria. Vale ressaltar que é possivel que a equipe Inovaluntos
complemente a Leitura comunitaria a partir das experiéncias obtidas
ao longo de sua permenéncia no(s) municipio(s) e/ou consdrcio.

inova

P Etapa4: Construcio colaborativa

Nesta etapa, a equipe Inovaluntos monta um cenario ampliado
do municipio (integrando os aprendizados da Leitura técnica e Leitura
comunitaria) e elabora uma versao inicial (sugestiva) do diagndstico
vocacional participativo, como uma proposta de definicao das principais
areas e vocagoes para as quais o territorio deve empenhar esforcos. Essa
proposta € apresentada no momento final das atividades de campo, por
meio de uma oficina de validacao e construgao colaborativa com os
atores-chave do municipio.

Um dos objetivos da oficina é o retorno sobre as atividades
previamente realizadas, em que a equipe Inovaluntos realiza uma
devolutiva técnica aos representantes do municipio. Trata-se de um
momento de conscientizagao coletiva sobre os principais pontos e
perspectivas sistematizados ao longo dos trabalhos de campo,
apresentando a todos os participantes uma diversidade de olhares que
N30 apenas 0s seus proprios.

O segundo objetivo é o esforco para a construcao colaborativa
do diagnéstico vocacional. Cientes da devolutiva que lhes foi apresentada,
cabe aos atores-chave locais validarem (ou nao) os pontos de melhoraria
e vocacdes sugeridos, estimulando didlogos que contribuam com o
refinamento e aprofundamento da compreensao da realidade local.
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Diagndstico em
Aguas da Prata

O diagndstico resultante apresenta triplo recorte
tematico, abordando aspectos sobre:

(i) Maturidade institucional do municipio para
promover melhorias e inovacoes;

(ii) InformagOes situacionais, analisando os
avancos e desafios enfrentados pelo municipio;

(iii) Anadlise das vocacOes locais, para garantir maior
apoio em atividades que estimulem o
desenvolvimento econémico local.




Participacao no InovaJuntos

O municipio de Aguas da Prata foi
selecionado para participar do projeto
InovaJuntos em seu segundo edital de
chamada, publicado no dia 25 de marco de
2022, sendo parte dos 10 municipios e/ou
consorcios brasileiros selecionados nesta
chamada.

O municipio de Aguas da Prata estd
localizado no estado de Sao Paulo, sudeste
brasileiro, aos pés da Serra da Mantiqueira. O
municipio possui pouco mais 8 mil habitantes e
faz parte do grupo de 11 municipios paulistas
considerados estancias hidrominerais.

Famoso por suas fontes de dgua mineral,
levando a fama “a rainha das 4daguas”, o
municipio teve, em 1910, constatada as
caracteristicas alcalinas e com mineralizacao,
semelhante as fontes da regido de Vichy na
Frangca. A partir disso, iniciou-se a exploracao
privada desse recurso.

Ao se inscrever, o municipio definiu a
equipe técnica que seria responsavel por
representar o municipio no ambito do projeto,
comprometendo-se a participar, coordenar e
acompanhar suas atividades: Igor Benevides

e Rafaela Gruli.

Durante a candidatura de Aguas da Prata,
a equipe técnica precisou escolher um dos
grandes temas (clusters tematicos) em torno
dos quais a cooperacao triangular seria
desenvolvida. Devido a sua localizagdo no meio
da Mata Atlantica, assim como a presenca de
diversas belezas naturais em seu territorio,
Aguas da Prata escolheu participar do Cluster
3: cidades verdes e mudancas climaticas.

O cluster 3 trabalha o desenvolvimento de
solucdes ambientalmente mais sustentaveis e
que reduzam os impactos ambientais, como
praticas que transformam habitos sociais,
reduzem as emissOes de carbono e a producao
de residuos, previnem e mitigam os efeitos das
alteragOes climaticas, entre outros.

Entre as expectativas no projeto
Inovaluntos, o foco é impulsionar a promogao
do turismo sustentavel, centrado na preservagao
dos recursos naturais. Pretende-se fomentar a
economia local, explorando ao maximo as
potencialidades inerentes ao territorio.
Impulsionar o crescimento econdmico é o
grande desafio e desejo do municipio.

inoval

O municipio de Aguas da Prata é um lugar
onde a natureza cumpre um importante papel,
por isso a preservacao ambiental é levada a
sério pelos municipes. Dentre suas riquezas

naturais, destacam-se: cachoeiras, trilhas
ecoldgicas e mirantes. As principais fontes de
riqueza do local estdao associadas ao turismo,
engarrafamento de agua e agropecuaria.
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Contextualizacao do
municipio*

O nome Aguas da Prata vem do tupi-guarani “ Pay t3”
que significa * agua dependurada” em mencao a formacdo
de estalactites formados pela alta concentracao de
minérios presentes nas aguas que escorrem proximas as
minas. Localizada a 238 km da capital paulista, a tranquila
Aguas da Prata se agita aos finais de semana sendo
tomada pelos ciclistas da regido junto aos turistas de todo
0 pais atraidos pela expressiva beleza natural e qualidade
impar de suas aguas.

A diversidade natural possibilita ainda a pratica de
caminhadas, cavalgadas, cicloturismo, off-road, arvorismo,
tirolesa, escalada e montain bike. A pratica de voo livre
também é uma atividade que atrai um grande nimero de
turistas. Ademais, arte e cultura se fundem
perfeitamente neste belissimo cendrio natural, celeiro de
artesdos e artistas. A cidade inspira belissimas criacdes
constantemente, expostas nos espacos culturais Boca do
Ledo e Gloc.

InovaJuntos

*Texto retirado e adaptado do site da Prefeitura de Aguas da Prata. Para mais informacdes acesse: https://aguasdaprata.sp.gov.br/


https://www.aguasdaprata.sp.gov.br/

Aguas da Prata pelo IBGE cidades

De acordo com a estimativa do IBGE, em 2021, o municipio de Aguas da
Prata possuia populacdo de 8.262 habitantes. Comparativamente, o Censo
de 2010 computou 7.584 habitantes, o que pressupde crescimento
populacional no municipio nos udltimos 11 anos. Nota-se a importancia da
zona urbana para Aguas da Prata, pelo Censo de 2010, 89% da populagao
morava nesta area.

Os dados populacionais do ultimo censo (2010) ja apontavam um
desbalanceamento  relativo entre faixas etdrias, com  menor
representatividade da populacao jovem no municipio (especialmente de 0 a
14 anos) e maior participacao da faixa mais velha (especialmente de 45 a 64

anos), comparativamente a média nacional.
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Area da unidade territorial [2021]

142,673 km?

Comparando a outros municipios

No pais

5570° 1°
Mo Estado

G450 1°

Ma regido geografica imediata
9° 1°

O municipio apresenta pequena
extensao territorial de 142,673 Kmz2,
encontrando-se na 5249 posicao dentre
0S municipios presentes no estado de

Sdao Paulo. Ademais, apresenta
densidade demografica mediana
(relativamente) de 53,05
habitantes/Km?2.

Densidade demografica [2010]

53,05 hab/km?

Comparando a outros municipios

Mo pais

55700 1°
Mo Estado

645° 1°

Ma regido geografica imediata
ge 1°

Chama-se a atengao para um
potencial entrave a conexdao e
integracao local, especialmente no que
diz respeito as condigdes de acesso
entre as populagdes do campo (11% -
usualmente mais afastadas entre si e
com condicdes logisticas  mais
desafiadoras) e a zona urbana — 89%.

* Distribuicao etaria da populacao municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul) e comparativamente a média nacional (em cinza). Dados do Censo 2010, IBGE. 14



Em termos de desempenho econémico, o Produto Interno Bruto
(PIB) em 2019 foi calculado em R$ 170,438 milh6es. Entre 2010 e
2019, o municipio de Aguas da Prata apresentou uma leve tendéncia de
crescimento em termos de sua producgao bruta real. Este movimento
crescente foi guiado principalmente pelo setor de comércio e servigos,
o qual responde por mais de 50% de participagao no PIB municipal.

Percebe-se uma importante tendéncia de crescimento no valor
adicionado bruto (VAB) pelo setor terciario (comércio e servios),
que possui grande participacao na producao de Aguas da Prata
(56,94%). Com expressiva participagdo na composicao da renda
gerada em Aguas da Prata (21,08%), o valor adicionado pela
administracao publica impacta negativamente o crescimento do VAB
total municipal, tendo em vista que apresenta tendéncia de queda ao
longo dos anos.

Para mais, as séries temporais indicam decréscimo do valores
adicionado pelo setor secundario (industria), que representa 12,70%
do VAB total. O setor primario (agricultura, pecuaria e extrativismo)
possui menor participagao na producao local (9,28%), apresentando
estabilidade ao longo dos anos.

VAB Total municipal*

161,60 mi R$ 161,07 mi

RS 145,05 mi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

* Valores corrigidos pelo deflator implicito do PIB nacional, pregos de 2019.

VAB - Setor primario*

mi
2010 2012 2014 2016 2018

VAB - Setor terciario*

RYL01 R$ 86,16

2010 2012 2014 2016 2018

As séries de producdo indicam
ciclos econdmicos significativos para o
municipio de Aguas da Prata no
periodo analisado, com especial
destaque para o0 momento de
expansdao econOmica entre 2011 e
2014 (quase 15,5% de incremento no
nivel de renda local), que apenas volta
a ser verificado a partir de 2016, ainda
que em ritmo menos pujante.

inova
VAB - Setor secundario*

30,01

mi
2010 2012 2014 2016 2018

VAB - Administracao publica*

R$ 33,33

2010 2012 2014 2016 2018 Mi

Por mais que as tendéncias
histdricas sejam importantes
indicativos do padrao produtivo
municipal, o cenario atual — marcado
por profundas alteragbes relacionadas
a pandemia de Covid-19 — devera ser
analisado com especial atencao e
cuidado, uma vez que se trata de um
momento de significativa ruptura
socioeconomica.

15



Em 2019, a renda média da populacdo pratense foi de R$ 20.835,97,
medida pelo PIB per capita, valor 59% inferior a média do estado de Sao Paulo
(R$ 50,3 mil). Analisando a série historia, observa-se uma tendéncia de leve
decrescimento do PIB per capita, relacionada a tendéncia de aumento
populacional durante o periodo analisado.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais do municipio de Aguas da
Prata, em 2020, era de 2,2 salarios minimos (cerca de R$ 2.200,00). A
propor¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era de 13,8%.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio saldario minimo
por pessoa, tinha 27,9% da populacao nessas condigdes (Censo de 2010).

Salario médio mensal dos trabalhadores Populagio ocupada [2020]
formais [2020] .13 8 .

1 fa
2._2 zalarios minimos

L Comparando a outros municipios
Comparando a outros municipios

No pais fﬁ\lﬁ?ﬂpﬂals

5570° 10

No Estado Mo Estado

645° 10 645"

Na regido geografica imediata Na regido geografica imediata
9 10 go

* Valores corrigidos pelo deflator implicito do PIB nacional, precos de 2019.

1I:I

1I]

1IJ

PIB per capita municipal*

mil

RS 1986 mil

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

O municipio apresenta uma tendéncia crescente do nimero de familias
consideradas de baixa renda (aumento médio de 4,5% no periodo), ao
mesmo tempo em que se verifica uma tendéncia de queda no nimero de

familias beneficiarias do Bolsa Familia (reducdo média de 2,6%o).

Situac¢do familiar**

623

491

434

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Familias beneficidrias do Bolsa Familia === Famjilias de baixa renda

** Dados do Cadastro Unico — Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

2020
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Aguas da Prata pelo DataSebrae

Empresas por porte (2022)

2%

® Demais = MElI = ME EPP

Apenas 36% dos
empreendimentos em Aguas da
Prata é composta por

microempreendedores individuais
(MEI). Juntos, MEI, microempresas
(ME) e empresas de pequena porte
(EPP) respondem por 58% do total
de empresas. Ressalta-se a
importancia de Médias e Grandes
Empresas para 0  municipio,
somando 42% de participagao.

Empresas por setor (2022)

® Agropecuaria

® Servigos

= Comércio
® [nddstria

Em relagdo a distribuicdo por
setor produtivo, a maior parte das
empresas encontram-se no setor
agropecuario (40%), seguido
pelo setor terciario, distribuido entre
comércio (17%) e servicos (30%). O
nimero de estabelecimentos formais
vinculados ao setor de construgao
civil e industrial representa 7% e 6%
do total, respectivamente.

Construcao Civil

— 18%), obras de alvenaria (3%) e horticultura (3%).

Total de estabelecimentos empresariais (2022)

1.318

Em relacao as principais atividades econdmicas desenvolvidas por
estas empresas, destacam-se atuagdes de criagcdao de bovinos para
corte (10% do total de empresas), cultivo (batata-inglesa, café e milho

Principais atividades econdomicas (CNAE) Estazt::)iame toogl
10 Criacao de bovinos para corte 136 10%
20 Cultivo de batata-inglesa 119 9%
30 Cultivo de café 77 6%
40 Obras de alvenaria 45 3%
50 Horticultura, exceto morango 43 3%
60 Cultivo de milho 39 3%
70 Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 37 3%

Comércio varejista de mercadorias em geral, com
8° predominancia de produtos alimenticios - minimercados, 31 2%
mercearias € armazens

9o Atividades paisagisticas 30 2%
100 Criacao de bovinos para leite 29 2%

InovaJuntos
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] Em 2018, o total de empregados no municipio de
Aguas da Prata era de 635. Com relacao ao nimero e
distribuicao de empregados das empresas, percebe-se
que as microempresas (ME) sao, historicamente, as
principais responsaveis pela geracdao de empregos
formais (56% em 2018). A participagao no total de
empregados segue da seguinte forma: empresas de
pequeno porte (35% em 2018) e médias empresas
(9% em 2018).

Em termos de dinamica temporal, o total de
empregados das microempresas cresceu 9% a.a. na
média do periodo. As pequenas e médias empresas
possuiram variacdes na média de +2% a.a. e -70%
a.a. entre 2009 e 2018, respectivamente.

Distribuicao de trabalhadores formais por porte empresarial

11% 11% 10%

19%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B ME ®EPP = Média

Em relagado aos setores, o ramo de
agropecuaria é o que emprega maior parcela dos
trabalhadores formais do municipio historicamente
(32% em 2018). O comércio possui a segunda maior
contribuicdo (26% em 2018), seguido por industria
(25% em 2018), servicos (12% em 2018) e construgao
civil (5% em 2018).

Em termos de dinamica temporal, a
agropecuaria foi o setor que apresentou maior
variagdo no numero de empregados, 38% a.a. na
média, em decorréncia de anos de crescimento intenso
(2011 a 2012). Para os demais setores, as variacoes
médias verificadas no periodo foram: servicos (0%
a.a.), comércio (8% a.a.), construgao civil (3% a.a.) e
industria (2% a.a.).

9%

11% 11% 9%

8%
15%

2017 2018 2009 2010 2011 2012 2013

B Agropecuaria B Comércio

InovaJuntos

Trabalhadores formais por setor (2018)

ﬂ

= Agropecudria

= Construgdo Civil

Distribuicao de trabalhadores formais por setor de atuacao

| Construgdo Civil
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Distribuicao de trabalhadores formais por escolaridade

35% 34%

21%

2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Fundamental Incompleto M Fundamental Completo B Médio Completo M Superior Completo

Dos 635 empregados formais do municipio de Aguas da Prata em 2018,
mais da metade (51%) apresentava o ensino médio completo, enquanto
cerca de 10% apresentavam diploma de nivel superior ou curso de pods-
graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado). Os trabalhadores com ensino
fundamental completo representavam 19% do total, ao passo que aqueles com
ensino fundamental incompleto ou sem escolaridade fechavam os demais 21%.

Em 2018, os empregados com ensino médio completo detinham 48%
da massa salarial. Em ordem decrescente, a participagao nos salarios por nivel
educacional é: fundamental completo (18%), fundamental incompleto (18%) e
superior completo (16%).

O retorno da educacao para a geragao de renda pessoal corresponde a um
dos tépicos mais debatidos na literatura mundial. Considerando a disponibilidade
de dados sobre trabalhadores formais do municipio de Aguas da Prata, pode-se
utilizar a razao entre massa salarial e empregabilidade para se tracar um
panorama geral sobre o acréscimo salarial vinculado ao nivel educacional.

InovaJuntos

Distribuicao da massa salarial por escolaridade

32%

2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Fundamental Incompleto B Fundamental Completo B Médio Completo M Superior Completo

Evolugdo da razdo salario/escolaridade

,06%

117,75%

.................. 95,90%

2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e ENSiNo superior === Ensino médio

Os dados historicos demonstram que o retorno salarial relacionado aos
niveis educacionais mais elevados vem decrescendo no tempo, especialmente
para o ensino superior: trabalhadores formais com nivel superior detém, em
2018, menor parcela proporcional da massa salarial do que em 2009. A titulo
comparativo, nota-se que o retorno salarial de trabalhadores com ensino
médio completo apresenta queda bem menos significativa.

19



Em termos de distribuicdo de trabalhadores formais por género, em 2018, no InovaJuntos

municipio de Aguas da Prata, 33% dos empregados eram do género feminino. Quando
0 assunto € reparticdo da massa salarial, trabalhadores formais do género feminino
receberam, em 2018, aproximadamente R$ 342,5 mil — representando 30% do total. A
diferenca do valor observado entre a participagao feminina no total de trabalhadores
formais e na massa salarial indica certa desigualdade da reparticao de proventos do
trabalho formal entre homens e mulheres no municipio de Aguas da Prata.

Distribuicao de trabalhadores formais por género

~ ;. . . A % 29% % 28% 30% 34%
Neste caso, a razao salario/empregabilidade mostra o retorno salarial por género. I I I I

Na média, percebe-se que pessoas do género feminino recebem 93% 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
proporcionalmente a sua participagao no mercado de trabalho. A variacado em termos
desta razdo é, na média, -2%. Conclui-se que pessoas do género feminino estao,
proporcionalmente, recebendo cada vez menos ao longo dos anos.

M Feminino M Masculino

Quanto ao quesito raga*, pessoas pretas representaram 7% do total de
empregados do municipio de Aguas da Prata em 2018. Em conjunto, autodeclarados Distribuigio de trabalhadores formais por raca*
pretos e pardos somaram quase 18% de participacdo no mercado de trabalho local. Por
sua vez, autodeclarados brancos representa respondiam por 75% do total de

trabalhadores formais, parcela 7% superior ao verificado em 2009. Responsaveis por - L 1% 1% 12% 12%
18% do total da massa salarial do municipio, pretos (9%) e pardos (9%) apresentam 3%
distribuicdes equilibradas entre participacao e remuneracao.

A razao massa salarial/empregabilidade aponta que, no periodo de 2009 a 2018,

pessoas pretas receberam, na média, 129% proporcionalmente a sua participacdo do
mercado de trabalho. No entanto, percebe-se um movimento de reducao continua desta

1] ~ L~ .. ~ .o 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
g relagao no tempo: variagao média de -2,8% a.a.. Para pardos, esta relacao media ficou
o em 88% no periodo considerado, com taxa de crescimento de 3,8% a.a. Em relagdo aos B Branca M Néo Identificado M Parda M Preta
‘0 ‘0 , . o )
autodeclarados brancos, a média no periodo foi de 98%, com taxa de crescimento de
1,0% a.a..

Leitura t

* As populagdes autodecdaradas amarela e indigena ndo constam na apresentacdo de dados por ndo representarem montante estatisticamente significativo dentre trabalhadores formais em Aguas da Prata. 20



Mandala ODS

A Mandala ODS é um aplicativo
disponibilizado aos gestores publicos municipais e
a sociedade que possibilita diagnosticar, monitorar
e avaliar o desempenho dos Municipios brasileiros
guanto ao nivel do alcance da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*.

Ao trazer um grafico do tipo “radar”, a
Mandala mostra o grau de desenvolvimento do
Municipio de acordo com 4 dimensdes: econémica,
social, ambiental e institucional. A ferramenta
disponibiliza 30 indicadores dos 5.570 Municipios
brasileiros, os quais sao considerados em 6 grupos

Analisando o radar do municipio de Aguas da Prata em 2021,
nota-se a concentragao de indicadores na faixa verde da figura. Os
indicadores dos eixos Social e Ambiental se sobressaem como
aspectos positivos da Mandala de Aguas da Prata, principalmente
no que diz respeito a Saude e a Participagdo em Politicas de
Conservacao Ambiental. Em contrapartida, os eixos EconGmico e
Institucional possuem mais indicadores com indices precarios:
destacam-se os baixos indices de Abertura de Empreendimentos e

de Equilibrio Fiscal.

InovaJuntos

distintos para fins de andlise e comparagao, além
do grupo das capitais.

O gréfico esta separado ainda em trés areas,
representadas por cores: vermelho (abaixo do
parametro), amarelo (mediano) e verde (acima do
parametro).

* Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte da Agenda 2030, documento de vigor internacional que estabelece metas para que o mundo alcance o
desenvolvimento sustentavel. Os ODS tratam de temas como pobreza, saude, meio-ambiente, juventude e equidade de género.
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Evolucao da Mandala por ODS *

ERRADICAGAO
DAPOBREZA

Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em
todos os lugares

il

O municipio de Aguas da Prata estd piorando seu
desempenho com relagao ao ODS 1!

/N

Acabar com a fome, alcangar
a seguranca alimentar e
melhoria da nutricao e
promover a agricultura
sustentavel

O municipio de Aguas da Prata demonstra
estagnacgao de seu desempenho com relagao ao ODS 2!

Il Iovaw il IsVD

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Durante o periodo, constatou-se reducao de indicadores localizados na faixa verde da
ferramenta, bem como aumento de indices na faixa vermelha, demonstrando divergéncia
em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 1.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Apesar de oscilacdes intermediarias negativas, constatou-se a manutencao da
situagao inicial ao longo do tempo. O movimento verificado, ainda que ndo negativo, é
preocupante, uma vez que indica estagnacao em termos de alcance das metas
estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 2.

* A Mandala ndo apresenta indicadores relacionados ao ODS 7 (Energia acessivel e limpa), motivo pelo qual ndo sera apresentado neste diagndstico. 22



SACDEE
BEM-ESTAR

Assegurar uma vida saudavel

e promover o bem-estar para

. todas e todos, em todas as
idades

O municipio de Aguas da Prata estd melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 3!

EDUCAGAODE #
QUALIDADE Assegurar a educacio

inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover
oportunidades de
aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos

O municipio de Aguas da Prata estd no maximo de
seu desempenho com relagao ao ODS 4!

= — p2 ot B oo~
1 s S N Ny -

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Apesar das oscilacdes intermedidrias, percebe-se uma reducdo dos indicadores
localizados na faixa vermelha da ferramenta, assim como aumento de indices na faixa
verde. Ambos 0os movimentos apontam para um importante progresso em questdes de
alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 3.

5 5 5 5 5 5
1 1 1 1
0 0 0 0 0 0 0 0
1

2017 2018 2019 2020 202 2022

= e RS B e SR

Observa-se uma manutencao do indicador do ODS 4 na faixa verde da ferramenta a
partir de 2019. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em questoes de
alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 4.
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IGUALDADE
DEGENERO

Alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as
mulheres e meninas

O municipio de Aguas da Prata estd no maximo de
seu desempenho com relagao ao ODS 5!

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

Assegurar a disponibilidade e
gestao sustentavel da agua e
saneamento para todas e
todos

O municipio de Aguas da Prata estd melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 6!

InovaJuntos

2 2 2 2 2
1.54
1 1 1
054
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

)

n

(=1

2017 2018 2019 2020 201 2022

Observa-se uma manutencao do indicador do ODS 5 na faixa verde da ferramenta a
partir de 2019. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em questdes de
alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 5.

] 6
5 5
4
3
2 2
1 1 1 1 1 1 1
0 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

S = g e e Wi oon
e SO S 7, e, T

Percebe-se uma reducao dos indicadores localizados na faixa vermelha da ferramenta,
assim como aumento de indices na faixa verde. Ambos os movimentos apontam para um
importante progresso em questdes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030
para o objetivo 6.
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TRABALHO DECENTL.
CRESCIMENTO Promover o crescimento

ECONOMICO econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas
e todos

O municipio de Aguas da Prata estd piorando seu
desempenho com relagao ao ODS 8!

INDUSTRIA, INOVA[’A

EINFRAESTRUTURA

Construir infraestruturas
resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e
sustentavel e fomentar a
inovagao

O municipio de Aguas da Prata demonstra
estagnacao de seu desempenho com relagao ao ODS 9!

InovaJuntos

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Durante o periodo, constatou-se reducao de indicadores localizados na faixa verde da
ferramenta, bem como aumento de indices na faixa vermelha, demonstrando divergéncia
em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 8.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Constatou-se, no fim do periodo analisado, a manutencao da situacdo observada em
2019. O movimento verificado € preocupante, uma vez que indica estagnacao em termos
de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 9.
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DESIGUALDADES

1 REDUGAODAS

Reduzir a desigualdade dentro
= dos paises e entre eles

O municipio de Aguas da Prata demonstra
estagnacao de seu desempenho com relagao ao ODS 10!
Tornar cidades e os

assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis

O municipio de Aguas da Prata estd melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 11!

InovaJuntos

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Constatou-se, no fim do periodo analisado, a manutencao da situagao observada
desde 2018. O movimento verificado é preocupante, uma vez que indica estagnagao em
termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 10.

4 4
3
2 2
24
1 1 1 1 1
14
0 0 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

=]

Observa-se uma reducao dos indicadores na faixa vermelha da ferramenta, bem como
um aumento dos indices na faixa verde. Os movimentos verificados apontam para um
importante progresso em questdes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030
para o objetivo 11.
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CONSUMOE
1 PRODUGAD
RESPONSAVEIS

O

O municipio de Aguas da Prata estd melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 12!

Assegurar padroes de
producao e de consumo
sustentaveis

1 AGAOCONTRAA
MUDANCA GLOBAL

DOCLIMA ;
Tornar medidas urgentes

para combater a mudanga
climatica e seus impactos

O municipio de Aguas da Prata estd no maximo de
seu desempenho com relagao ao ODS 13!

InovaJuntos

3 3 3
2
1 T

2017 2018 : 2019 2020 202 2022

Percebe-se uma reducao dos indicadores localizados na faixa vermelha da ferramenta,
assim como aumento de indices nas faixas verde e amarela. Tais movimentos apontam
para um importante progresso em questoes de alcance das metas estabelecidas pela
Agenda 2030 para o objetivo 12.

1 1

1 1 1 1
084
064
044
024
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1

2017 2018 2019 2020 202 2022

Po N Bny Do e

=

Observa-se, a partir de 2019, uma manutencao do indicador do ODS 13 na faixa
verde da ferramenta. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em questoes
de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 13.
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1 VIDANA
AGUA

Conservacao e uso
sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos
marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

O municipio de Aguas da Prata estd no maximo de
seu desempenho com relagao ao ODS 14!

1 VIDA Proteger, recuperar e
TERRESTRE promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a
desertificacao, deter e reverter
a degradacao da terra e deter a
perda de biodiversidade

O municipio de Aguas da Prata estd no maximo de
seu desempenho com relagao ao ODS 15!

InovaJuntos
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Observa-se, a partir de 2019, uma manutencao do indicador do ODS 14 na faixa
verde da ferramenta. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em questdes
de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 14.

o

=

2 2 2
154
1 1 1 1 1
0.5
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 2018 ‘ 2019 ‘ 20 ' 01 02
Observa-se, a partir de 2019, uma manutencao dos indicadores do ODS 15 na faixa

verde da ferramenta. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em questoes
de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 15.
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PAZ JUSTICAE Promover sociedades
16 INSTITUIGOES pacificas e inclusivas para o
EFICAZES desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a
justica para todos e construir
instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em
todos os niveis

O municipio de Aguas da Prata estd melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 16!

1 PARGERIAS EMEIOS

DEIMPLEMENTAGAO
Fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a
parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

O municipio de Aguas da Prata estd melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 17!

InovaJuntos
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Em comparagao aos anos iniciais, observa-se uma reducao dos indicadores na faixa
vermelha da ferramenta, bem como um aumento dos indices nas faixas amarela e verde.
Os movimentos verificados apontam para um importante progresso em questoes de
alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 16.

217 2018 2019 2020 200 2022

Apesar de oscilagOes intermediarias, observa-se uma reducdo dos indicadores na faixa
vermelha da ferramenta, em comparagao com 2017. O movimento verificado aponta para
um importante progresso em questdes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda
2030 para o objetivo 17.
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Mandala ODS — Eixo institucional

1,00 1,00
O Eixo institucional da Mandala ODS esta focado na atuacdo do
setor publico municipal, mensurando aspectos que buscam avaliar a
qualidade da gestdao publica como um todo. Especificamente, os
indicadores deste eixo correspondem a assuntos como orgamento = 2017
municipal, transparéncia* e associagao com outros municipios. 0,57 0,54
2018
Sobre aspectos institucionais, a participacao de Aguas da Prata em 2019
consOrcios publicos é um aspecto positivo em termos de 0,33 2020
0,24
0,00 0,00

desenvolvimento territorial, economicidade, entre outros. Entretanto, o = 2021
municipio possui uma gestao orcamentaria mediana. Os indicadores
Custeio da Maquina (0,68 em 2020) e Gastos com Pessoal (0,40 em
2020) ilustram espaco para melhorias na gestao dos recursos municipais.
Destaca-se que estes indices ndo foram computados em alguns anos, o o _ o o o
. g Gastos com Pessoal Indice de Equilibrio Fiscal Custeio de Maquina Participa¢ao em Consadrcios
figurando como valor nulo no grafico.

Falhas no gerenciamento orcamentario do governo municipal
prejudicam a elaboracao de agdes destinadas ao desenvolvimento
urbano integrado e sustentavel, tendo em vista que trata-se de um Destaque positivo: Participacdo em Consorcios
entrave para a formulacdo de novas politicas publicas. Um bom
desempenho fiscal é essencial para atracao de investimentos, por
exemplo, garantindo maior credibilidade para a gestdo publica.

Atencao: Gastos com Pessoal

* Devido a falta de bases oficiais atualizadas sobre o tema, o Indice de Transparéncia foi retirado do Eixo institucional deste documento. 30



Mandala ODS — Eixo econOmico

O Eixo econémico da Mandala ODS avalia a economia do municipio
em questdes de renda, infraestrutura e atividade econOmica. Em
detalhe, os indicadores deste eixo mensuram aspectos relacionados a
remuneracao dos fatores produtivos, empreendedorismo e infraestrutura
para realizacao de atividades econémicas.

) Nota-se que parte dos indicadores econdmicos para 0 municipio de
Aguas da Prata, se mantém na faixa mediana da Mandala ODS.
Destacam-se 0s baixos valores nos indices de Evolucao dos
Estabelecimentos Empresariais e Receita Média dos
Microempreendedores Individuais (MEI), com este ultimo
apresentando uma tendéncia decrescente ao longo do tempo. A partir
destes indicadores, interpreta-se que ha poucos empreendimentos
abrindo no municipio e que a receita média dos microempreendedores
individuais diminui em comparagao com 2017.

A piora nos indices empresariais € um ponto de atencdo para o
desenvolvimento urbano do municipio de Aguas da Prata. Devido a
importancia do setor terciario para o municipio e seu efeito multiplicador
sobre a economia local, ressalta-se a necessidade de elaborar estratégias
que atraiam e incentivem a abertura de novos empreendimentos.

Il Iovaw il IsVD

0,69 0,71 0,68
0,57 0,54
0,49 m 2017
2018
0,38
2019
2020
0,17 = 2021
0,1
I I I 0,00

Remuneragao Média Evolugao dos
dos Trabalhadores Estabelecimentos
Formais (RS) Empresariais Rais
Positiva (%)

Evolugdo empregos  Receita Média dos
formais (%) MEI (RS)

Empresas
Exportadoras (UN)

Destaque positivo: Estabilidade da Remuneracdo Média
dos Trabalhadores Formais

Atencao: Evolucao dos Estabelecimentos Empresariais
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Mortalidade Infantil Nascidos vivos com Taxa de homicidio

Mandala ODS —Eixo social

O Eixo social da Mandala ODS avalia
indicadores relacionados a salide e a educacao nos
municipios. Os indicadores deste eixo abordam
temas como taxa de mortalidade de grupos
vulneraveis, nivel de aprendizado e taxa de
abandono escolares.

Em questdes de salde, percebe-se uma
grande oscilacao dos indicadores ao longo dos
anos. Vale ressaltar que os indicadores Taxa de
Homicidio de Mulheres e Taxa de Obitos
Maternos obtiveram valor maximo em 2021, o
que reflete aspectos positivos em relagao a
género.

1,00 1,00 1,00
0,22
0,00 I 0,0

baixo peso de mulheres maternos

1,00 1,00 0,04
| | | 0160 |

Taxa de dbitos

O progresso nas questdes de inclusao social
do municipio esta de acordo com o modelo de
desenvolvimento urbano proposto pelo
Inovaluntos — que leva em consideracao os ODS.
No entanto, a saude dos mais jovens
(principalmente criangas) merece atengao, pois
afeta a capacidade da geracao futura de contribuir
para o desenvolvimento local. Destaca-se a
manutencao do indicador Nascidos Vivos com
Baixo Peso no parametro baixo da ferramenta.

Em relacdo a educacdo, observa-se que a
maioria dos indicadores melhorou ao longo dos
anos. O municipio de Aguas da Prata apresenta
alto Indice de Aprendizado Adequado nos

indice de
aprendizado
adequado até 52
ano - Portugués

indice de
aprendizado
adequado até 52
ano - Matemadtica

anos iniciais

1,00 1,00 0.9 1,00
0,87
0,77 ‘ |

InovaJuntos

anos iniciais, além de baixas taxas de abandono
escolar, percebidas pela nota maxima nos
indicadores Abandono escolar — anos iniciais e
anos finais.

A educacdo é, em geral, uma das pautas
prioritdrias do setor publico devido a sua
importancia para questdes de desenvolvimento
municipal, juventude e inclusao social. No
municipio de Aguas da Prata, os altos indices
educacionais afetam positivamente a qualificacao e
a produtividade de médio e longo prazo da mao-
de-obra local, o que corrobora com a efetividade
de estratégias de desenvolvimento local no

municipio.

Destaque positivo:
Indices de aprendizado

adequado até 5° ano
N 2017

m 2018
2019 Atengdo: Nascidos
2020 vivos com baixo peso
N 2021

Abandono escolar - Abandono escolar -
anos finais
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Mandala ODS —Eixo ambiental

O Eixo ambiental da Mandala ODS analisa o municipio em relacao
as politicas publicas vinculadas ao bom uso dos recursos naturais e ao
cuidado com a conservagao do meio-ambiente. Especificamente, os
quatro indicadores mensurados neste eixo sdao: (i) Participagdo em
politicas de Conservacdo Ambiental; (ii) Indice de perdas na distribuigdo
de agua urbana; (iii) Indice de tratamento de esgoto — urbano; e (iv)
Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares urbanos.

O panorama apresentado pela ferramenta é de manutencdo dos
altos padrdes apresentados para os indicadores de Participagao em
Politicas de Conservacao Ambiental. Além disso, o Indice de
coleta de esgoto urbano apresentou tendéncia de crescimento ao
longo da série histdrica.

O eixo ambiental é um ponto de destaque do municipio de Aguas
da Prata. Ressalta-se que o indice de Participacdo em Politicas de
Conservacdao Ambiental é calculado por meio de resposta binaria. Em
casos de o municipio participar destas politicas o valor atribuido é 1.
Caso contrario, o valor atribuido é 0.

InovaJuntos

1,00 0,95 0,98
0,89
0,76

m 2017
2018
= 2019

2020
m 2021

0,00

Participagao em Politicas de indice de coletade esgoto- Taxa de cobertura de coleta de
Conservagao Ambiental urbano residuos domiciliares (%)

Destaque positivo: Participacdo em Politicas de
Conservacao Ambiental

‘J , Destaque positivo: indice de coleta de esgoto urbano
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Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentével (IDMS)

O IDMS é uma ferramenta para a aplicacdo
do conceito de desenvolvimento municipal
sustentavel construido a partir de uma série de
indicadores considerados fundamentais para
diagnosticar o grau de desenvolvimento de um
territorio.

Esse indice, ao avaliar o desenvolvimento,
configura-se como uma ferramenta de apoio a
gestao capaz de evidenciar as prioridades

municipais e regionais e situar as municipalidades
em relacdo a um cenario futuro desejavel.

A sustentabilidade é entendida como o
desenvolvimento equilibbrado das dimensoes
Social, Cultural, Ambiental, EconOmica e Politico-
institucional.

Cada uma das dimensdes recebe uma
pontuacao que varia de 0 a 1 — a interpretacao é
gue quanto maior a nota, mais desenvolvido é o

O IDMS de 2020 do municipio de Aguas da Prata foi computado
em 0,601, nota médio baixa pelos parametros de classificacao da
ferramenta. Comparativamente, o IDMS estadual ficou abaixo do

municipal, calculado em 0,568.

Em relagdo as dimensdes, o IDMS Sociocultural e Politico-
institucional de Aguas da Prata apresentaram nota média de 0,709 e
0,649, respectivamente. As demais dimensdes possuem as seguintes
notas, em ordem decrescente: EconO6mica (0,538); e Ambiental

(0,509).

inova

municipio em determinada dimensdo. A

classificacdo do IDMS é feita da seguinte forma:
(i) baixo: 0,000 a 0,499; (ii) médio baixo: 0,500 a
0,624; (iii) médio: 0,625 a 0,749; (iv) médio alto:
0,750 a 0,874 (v) alto: 0,875 a 1,000.
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IDMS —Dimensao
Sociocultural

O IDMS Sociocultural traca o perfil do municipio em aspectos
relacionados a qualidade de vida dos habitantes e valorizagdo da cultura
local. Fazem parte desta dimensdo varidveis relacionadas as
subdimensoes de educacdo, saude, cultura e habitacdo.

Ao longo dos Ultimos anos, percebe-se uma melhora no IDMS
Sociocultural de Aguas da Prata. Ainda que o valor municipal tenha
apresentado piora a partir de 2016, a diferenca entre os indices regional
e local diminuiu, com superioridade deste nos anos de 2016 e 2018. Em
termos de subdimensoes, Educagao apresentou maior valor em 2020
(0,882), seguida por Habitacao (0,715). Destacam-se os indicadores
Infraestrutura Escolar (0,934) e Qualidade Habitacional (0,764).

As outras duas subdimensbes sdo pontos de atengao para o
municipio de Aguas da Prata. Satide apresentou valor médio baixo em
2020 (0,586), com destaque para o indicador Cobertura da Atencao
Basica (0,497). Cultura, que é um fator importante para o
desenvolvimento do turismo, apresentou nota baixa: 0,350. Ressalta-se
a necessidade de maiores Recursos na Cultura (0,004).

inova

Evolu¢ao da dimensao sociocultural do IDMS

0,747

—_

\ 0,709

0,692

0,615

2012 2014 2016 2018 2020

e Aguas da Prata S3o Paulo

‘J ’ Destaque positivo: Infraestrutura Escolar

Atencgao: Cobertura da Atencao Basica
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IDMS —Dimensao
Econdmica

O IDMS econOmico analisa 0 municipio em questdes relacionadas a
sua organizacao produtiva e distribuicao de recursos. Fazem parte desta
dimensdo indicadores vinculados as seguintes subdimensdes: (i)
agregacao de valor econdmico; (ii) dinamismo econdmico; e (iii) nivel de
renda.

O IDMS econdmico de Aguas da Prata apresentou tendéncia de
decréscimo, com oscilagoes relevantes ao longo dos anos. Nota-se que
tanto municipio quanto estado apresentaram padrao de evolucdo similar,
sendo que a distancia entre estes dois indicadores diminuiu ao longo do
tempo.

O indicador Dinamismo EconOmico apresentou nota média
(0,629), destacando-se como ponto positivo para o municipio. A
variavel PIB per capita apresentou nota média alta: 0,818. O Nivel
de Renda apresentou nota médio baixa (0,591), as varidveis sao:
Domicilios em Extrema Pobreza (0,817) e Remuneracao Média
dos Trabalhadores Formais (0,362). O indicador Agregacao de
Valor Econémico, que mensura a arrecadacao do governo municipal, é
o principal ponto de atencgao, recebendo nota baixa: 0,394.

inova

Evolug¢do da dimensao econémica do IDMS

0,583
0,561
0,558
0,538
2012 2014 2016 2018 2020

= Aguas da Prata S3o Paulo

‘J ’ Destaque positivo: Dinamismo Econ6mico

Atencgao: Agregacdo de Valor Econbmico
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IDMS —Dimensao
Ambiental

Complementarmente a Mandala ODS, o IDMS Ambiental traca o
perfil do municipio em questdes que relacionam meio-ambiente e bem-
estar da populacdo; avaliam a aderéncia municipal as grandes agendas
ambientais; e consideram o impacto do desmatamento de matas e
florestas naturais. Sao 3 os indicadores nesta dimensao, sendo eles: (i)
cobertura de saneamento basico, (ii) gestdo ambiental e (iii) preservacao
ambiental.

~ Observa-se uma piora expressiva no IDMS Ambiental do municipio
de Aguas da Prata a partir de 2014. Embora o indice municipal tenha
permanecido acima do estadual durante o periodo, a queda observada é
um fator preocupante. O indicador Cobertura de Saneamento Basico
apresentou a maior nota para a dimensdo, avaliado em 0,825. Ha a
necessidade de melhoras na Preservacao e Gestao Ambiental, que
receberam, em 2020, as notas 0,452 e 0,250, respectivamente.

A questdo ambiental € um ponto de atencdo para Aguas da Prata,
tendo em vista que esta é a subdimensdo que possui menor indice na
edicao de 2020 do IDMS e se destaca como um aspecto importante para
0 municipio. Ressalta-se a necessidade de uma atencdo constante na
gestiao ambiental, uma vez que é o eixo que retraiu nos anos
analisados na plataforma. Para isso recomenda-se elaboracdao de planos
de acao para implementacao de praticas sustentaveis no local.

inova

Evolu¢ao da dimensdao ambiental do IDMS

0,557

0,509
0,463

0,394

2012 2014 2016 2018 2020

= Aguas da Prata S3o Paulo

Atencao: Gestao Ambiental

‘J ’ Destaque positivo: Cobertura de Saneamento Basico
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IDMS -Dimensao
Politicodinstitucional

O IDMS Politico-institucional avalia aspectos relacionados a
qualidade da gestao do setor publico municipal. Esta dimensao utiliza
indicadores vinculados as seguintes: (i) finangas publicas, (ii) gestdo
publica e (jii) participacao social.

A dimensdo politico-institucional do IDMS apresenta uma tendéncia
de estabilidade no municipio de Aguas da Prata ao longo do tempo. O
indice municipal permaneceu acima do estadual durante todo o periodo,
mas observa-se uma aproximagao entre os valores regional e local. A
subdimensao Gestao Publica apresentou nota alta (0,884), com
destaque para o indicador Gestao Financeira (1,000 — valor
maximo). A Participacao Social do municipio € um ponto de atencdo
(0,400), em que se ressalta a necessidade de maior Participacao
Eleitoral (0,058).

Considerando as agendas internacionais nas quais a abordagem do
Inovaluntos estd baseada, a inclusdao social e protagonismo local sdo
extremamente importantes para o desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel. Nesse sentido, os indicadores apresentados sugerem a
necessidade de estratégias (como campanhas de conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia do voto) de atracao populacional para
participacao nos pleitos eleitorais.

inova

Evolugao da dimensao politico-institucional do IDMS

0,649

0,621

0,568

0,529

2012 2014 2016 2018 2020

e Aguas da Prata S3o Paulo

‘J ’ Destaque positivo: Gestao Publica

Atencao: Participacao Social
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InovaJuntos

Cronogramade atividades

_As atividades desenvolvidas pela equipe Inovaluntos
em Aguas da Prata iniciaram-se pelas visitas técnicas, tendo
a Engarrafadora Platina e o Espago Cultural Boca do Ledo
como pontos de partida. A grande disponibilidade de
recursos hidricos, bem como as belezas naturais locais
chamaram a atencao de todos os presentes. O primeiro 03/ 10
segmento entrevistado foi o setor publico, no momento
representados por membros dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario local.

04/10 06/10

Visitas técnicas: Representantes da Visitas técnicas:
_ . Sociedade Civi Representantes do
No segundo dia de programagao, as conversas _ Engarrafadora ) Setor Produtivo _ Caminho da Fé:
: : o : 8 Organizada ;
seguiram com representantes da sociedade civil organizada. Platina: _ Mirante Azul:
Uma importante pauta debatida foi a adogao de praticas _ Espaco Cul”(ural _ Ponte de Pedr;_
sustentaveis dentro da comunidade. No terceiro dia, Boca do Le3o Visitas técnicas: Representantes das _ Trecho Pico do.
realizaram-se conversas com representantes do setor Instituicdes de Gavido-
produtivo e das instituigdes de ensino do municipio. — Fazenda Santa Ensino _ Canto dos
Maria; Xam3s:
Durante as visitas, a equipe Inovaluntos pode disfrutar — Fontes e i '
. - A . . Representantes do . — King Park
um pouco da vida cotidiana e da experiencia turistica em Setor Publico Cachoeira Adventure
Aguas da Prata. O momento mostrou-se oportuno para o Cascatinha.

”

(1]
e
L

reconhecimento das paisagens, hospedagens e alguns
pontos turisticos do municipio; bem como para conversas
com a populacao local; e percepcao de algumas das
dificuldades apontadas durante as entrevistas.

Leitura comun
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Nuvem de palavras

MeloAmbiente Comunicagéao

A técnica de andlise empregada consiste .
em analise de contetido e de narrativa dos m
didlogos realizados durante as entrevistas E n g aJ a e n to .
qualificadas e visitas técnicas, de modo a C It Cachoeiras
evidenciar percepgdes e crencas que U U ra
dificimente  poderiam ser reduzidas a L o ~ . =
quantificacio e operacionalizaco usual por Q u al |flcaga0 TeC n O I Og I a SaO ROq ue
meio de variaveis quantitativas. 4

O principal intuito das entrevistas era Fontes DeAg ua Seguranga
fornecer a equipe Inovaluntos melhor ~
compreensao sobre o contexto geral do Revo I u gao De32
municipio, suas nuances e particularidades.

Ao longo das entrevistas, alguns topicos L Tradigéo .
apareciam de forma recorrente entre os " azer Gastronomia

Zztsot;echoseggivLilf/?ncwlojé pacl)asvrasq;({;“IsadofaSt50 T u rl S m 0 MéoDeObra . PO I it | C a,
Nostalgia CaminhoDaFe

Recursos
Planejamento

Engarrafadoras
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Leitura comun

Aguas da Prata é um municipio em que os recursos
hidricos sao de extrema importancia. Devido a grande
quantidade de agua disponivel, diversas industrias
engarrafadoras se instalaram no local. Embora a quantidade
de empregados destas fabricas nao seja grande, os
entrevistados apontaram o setor secundario como relevante
para a empregabilidade da mao de obra municipal.

A histéria de Aguas da Prata foi bastante trazida pelos
atores-chave. Apontou-se a grande relevancia do territério na
Revolucido de 32, motivo de grande orgulho para os
habitantes. Ainda, ha uma certa nostalgia sobre o passado do
municipio, ja que existiam grandes hotéis no local que
auxiliavam na movimentacido da economia. Deseja-se que o
municipio crie condicoes para se desenvolver nos tempos
atuais, prezando pela preservacao do meio ambiente.

Durante os didlogos, a potencialidade do turismo foi
unanimidade, especialmente no bairro de Sao Roque. O meio
ambiente é o grande destaque para o municipio, com a
presenca varias opcoes de lazer e belezas naturais como
trilhas (destaque para o Caminho da Fé), cachoeiras e fontes
de agua. A cultura e tradicaio sao outros atrativos
identificados, possibilitando a exploracado do turismo
gastronoémico, por exemplo.

A pouca disponibilidade de profissionais foi relatada
como entrave para o crescimento municipal. Com pouco mais
de 8.000 habitantes, Aguas da Prata é um municipio pequeno
que dispoe de poucas pessoas para implementar iniciativas
que visam o desenvolvimento local.

No setor publico, citou-se que existem varios projetos,
mas faltam recursos humanos para realiza-los. Nesse
contexto, apontou-se a identificacdo das vocacdes do
municipio como primordial para que fossem realizados
planejamentos e qualificacoes da mao de obra local, ambos
direcionados para as forcas de Aguas da Prata.

Aguas da Prata também necessita de melhoras em sua
infraestrutura. O acesso ao municipio é complicado, havendo
apenas uma via por onde passam carros, motos e caminhoes.
O servico de telecomunicacdes precisa ser ampliado,
possibilitando, por exemplo, a utilizacdo da tecnologia para a
criacao de solucdes inovadoras.

Os entrevistados ressaltaram que é preciso que a
seguranca publica acompanhe o desenvolvimento municipal.
De forma geral, apontou-se que investimentos na
infraestrutura sio importantes tanto para garantir uma boa
experiéncia turistica no local quanto para melhorar a
qualidade de vida dos habitantes.

Por fim, enfatizou-se a descontinuidade das iniciativas
do setor publico como problema no municipio. As
divergéncias politicas atrapalham a comunicacao, integracao
e colaboracao da comunidade em prol do crescimento de
Aguas da Prata. H3 a necessidade de elaborar estratégias para
aumentar o engajamento e a participacdo de cada vez
maiores parcelas da populacao local.

Inova.
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Entrevistas qualificadas com representantes do i

setor publico

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e o setor publico
aconteceu no dia 03/10/2022. Foram ouvidos 16 representantes, dentre
0S quais estavam presentes membros do poder Executivo, Legislativo e
Judicial local.

Na primeira parte da entrevista qualificada, a equipe Inovaluntos
buscou identificar as principais limitagbes em termos de capacidades
institucionais de Aguas da Prata. Este € um questionamento especifico
para o setor publico, que procura verificar os empecilhos mais relevantes
para a formulacdo de politicas publicas, com destaque em agoes
relacionadas a cultura e inclusdo social.

Em segundo momento, tratou-se de assuntos relacionados as
potencialidades do municipio. A partir da visdo dos representantes do
setor publico, mapeou-se as vocagdes de Aguas da Prata.

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

Aguas da Prata possui potencial para o turismo,
especialmente no bairro de Sao Roque;

Percebe-se uma falta de sentimento de pertencimento
da populacao, que precisa ser resgatado;

O municipio precisa de melhor infraestrutura para
fomentar o turismo;

Grande parte dos jovens saem do municipio em busca
de melhores condicdes de vida, o que agrava o
problema de falta de recursos humanos no local.
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Entrevistas qualificadas com representantes da

sociedade civil organizada

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e a sociedade civil
organizada aconteceu no dia 04/10/2022. Foram ouvidos 7 membros da
sociedade civil, representando acoes sociais e trabalhadores do municipio
de Aguas da Prata.

Durante a conversa, o foco da equipe Inovaluntos foi compreender
o crescimento municipal. Abordou-se questdes como 0 acesso a
oportunidades e a conscientizagao ambiental da populagao. Com relacao
as vocagdes, perguntou-se a respeito das principais potencialidades e
limitacbes de Aguas da Prata no ponto de vista da sociedade civil
organizada.

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

N3o existem muitas opgdes de emprego para 0s
jovens do municipio;

As divergéncias politicas impactam a participacao de
alguns habitantes nas iniciativas do municipio;

A atividade turistica € um grande potencial para o
desenvolvimento de Aguas da Prata, como o turismo
gastronomico, religioso e de aventura;

Grande parte dos habitantes ainda nao enxergam a
importancia da preservacao ambiental.

43

Il Iovaw il IsVD



o
=
\Q
=
=
S
£
O
O
@
P
=
=
o
-

lllov Sl U e e e

Entrevistas qualificadas com representantes do

setor produtivo

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e o setor produtivo
aconteceu no dia 05/10/2022. Foram ouvidos 4 representantes dos
empreendimentos locais.

Para este grupo, a equipe Inovaluntos investigou questdes como
mercado de trabalho, demanda local e perspectivas de crescimento do
terceiro setor produtivo. De forma geral, mapeou-se as principais
oportunidades de negocios e gargalos para se empreender no municipio
de Aguas da Prata.

01

02

03

04

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

Existe a demanda por mao de obra qualificada para
os empreendimentos do municipio;

A infraestrutura de energia, telecomunicacdoes e
transporte no municipio precisa ser melhorada uma
vez que impacta no dia a dia local;

O turismo é a vocacdo de Aguas da Prata, mas
precisa haver um planejamento para que as
atividades deste setor sejam retomadas com uma
nova roupagem;

Houve uma evolugao em termos de adocao de
praticas sustentaveis no municipio, inclusive dentre os
empreendimentos, que buscam agora investir no viés
turistico alinhado as vocacOes e caréncias locais.
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Entrevistas qualificadas com representantes das

Instituicoes de ensino

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e as instituicoes de
ensino aconteceu no dia 05/10/2022. Foram ouvidos 6 membros das
instituicoes de ensino, representando a educacdo de creches, nivel
basico e instituicdes de ensino superior.

Ao entrevistar este grupo, a equipe Inovaluntos buscou entender a
dinamica educacional de Aguas da Prata. Perguntou-se a respeito da
oferta de educagao no municipio, perspectivas profissionais dos alunos e
dificuldade relacionados a juventude e educacdo, assim como as
perspectivas da educacao como fator produtivo (se as instituicdes de
ensino locais sdao responsaveis pela formacdo da maior parte da mao-de-
obra que atua no municipio).

Diante do cenario brasileiro, também foi questionado os efeitos da
pandemia na educacao.

[Seniores|

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

Os jovens muitas vezes saem de Aguas da Prata em
busca de melhores oportunidades de trabalho nos
municipios vizinhos;

O turismo é um potencial para aumentar a
empregabilidade da mao de obra e uma oportunidade
de primeiro emprego para o jovem local;

Os ODS ja estao sendo trabalhados nas escolas, mas
precisa haver maior divulgacao sobre a importancia
do tema para os adultos;

Alguns jovens priorizam a entrada mais cedo no
mercado de trabalho, ao invés de completarem o
ensino meédio, devido as questdes sociais e a
necessidade de auxilio na renda familiar.
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Cenario amplo do municipio

A equipe Inovaluntos se reuniu no final de cada dia de entrevistas
qualificadas e visitas técnicas com o intuito de compilar todas as
informacgdes obtidas, definir os pontos que deveriam ser colocados no
diagndstico e alinhar as estratégias de conducdo das prdéximas
atividades. A partir das informacgOes coletadas, das experiéncias vividas
pela equipe e da andlise dos indicadores municipais, foi possivel elaborar
um cenario amplo do municipio de Aguas da Prata, que seria
apresentado na oficina de validagao.

Também foram realizadas pesquisas bibliograficas para
complementarem e reforcarem as informacdes coletadas. O objetivo era
pré-identificar quais as principais praticas e politicas utilizadas,
atualmente, para o desenvolvimento de vocacdes. O principal assunto
estudado foi em relacdo ao desenvolvimento do turismo em municipios
pequenos.

InovaJuntos

Dia 07/10

Oficina de validagao

alama

A oficina contou com diversos entrevistados de diferentes
segmentos (sociedade civil organizada, instituicdes de ensino, setor
produtivo e setor puablico). Tratou-se de um momento de
conscientizagao coletiva sobre os principais pontos e perspectivas
sistematizados ao longo das etapas do diagndstico, apresentando a
todos os participantes uma diversidade de olhares que ndo apenas os
seus proprios.

Cientes da devolutiva que lhes foi apresentada, os atores-chave
locais validaram os pontos de melhoraria e vocacOes sugeridos, além de
terem levantado alguns pontos de refinamento sobre a realidade local.
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Vocacoes

A estratégia de desenvolvimento urbano do municipio de Aguas da Prata esta
centrada na dinamizagao da economia local através da atividade turistica. Sdo dois
0S eix0s principais: economia criativa e recursos naturais.

Para que o desenvolvimento urbano possa ser sustentavel a longo do tempo, é
importante que exista um planejamento ideal da atividade turistica. A articulacdo
entre os atores envolvidos (que possuem conhecimentos e experiéncias diferentes)
possibilita a criacdao de novas ideias, incentivando o associativismo para resolucao
de fragilidades e desenvolvimento de potencialidades. Ademais, entende-se que a
visibilidade seja a estratégia ideal para trabalhar a divulgacao confeccao e
exposicao dos bens produzidos localmente e contribua para o fomento ao
empreendedorismo.

Nessa perspectiva, a economia criativa pode ser utilizada como um método
relacionado a producao intelectual, baseado na cultura e na criatividade, em que o
conhecimento artistico e cultural € utilizado como meio de geragdo de valor. Ja os
recursos naturais aparecem como outra vocacdo de Aguas da Prata devido a
possibilidade de praticar atividades como voo livre, tirolesa, montain bike,
cicloturismo, entre outros.

Em suma, para um municipio pequeno como Aguas da Prata, o turismo -
através da economia criativa e dos recursos naturais — € a principal vocacao local.
Trata-se de um importante instrumento de geracao de renda, em termos de criagao
de empresas, aquecimento da economia, do comércio local e da geracao de
emprego.

Economia

criativa

2
%
=

InovaJuntos

Recursos
naturais
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Turismo

O turismo é uma das atividades mais
reconhecidas quando 0 assunto é
desenvolvimento territorial, uma vez que
estimula a dinamica econdomica em diversas
frentes simultaneas. Uma vasta quantidade de
possibilidades de trabalho pode se desenvolver,
além de aumentar a geracdo de receitas e
desenvolver a infraestrutura local.

O momento atual é especialmente
oportuno, visto que a pandemia de COVID-19
estimulou o turismo de menor escala, vinculado
ao aproveitamento das belezas naturais, por
exemplo.

O municipio de Aguas da Prata possui
varias caracteristicas potenciais para o turismo,
como: a presenca de fontes de 4agua e
cachoeiras; a peregrinagao do “Caminho da Fé”;
a presenca de trilhas, vilarejos e bosques; a
pratica de esportes voltados ao ecoturismo
(tirolesa, escalada, arvorismo, montain bike,
cavalgadas, etc.).

A pratica de voo livre também é uma
atividade que atrai um grande numero de
turistas, isso porque o famoso Pico do Gaviao,
considerado a “ Meca do Voo livre”, estd
localizado em Aguas da Prata.

Deve-se  garantir uma  experiéncia
acolhedora aos habitantes e Vvisitantes do
municipio, prezando por uma receptividade de
alto padrao. O reforco a projetos de
aperfeicoamento continuo dos empreendedores
e colaboradores, principalmente em restaurantes
e hotéis, potencializa a experiéncia turistica de
Aguas da Prata.

Reforca-se a criacao de uma rede de
cooperacao entre diversos segmentos, como
empreendedores, artesaos, governo local,
artistas, entre outros. Esse movimento pode
ocasionar na criacao de iniciativas voltadas ao
turismo criativo e ecoldgico.

Priorizar atividades de valorizagao da
origem e tradigdes locais fortalece o turismo sem
impactar a valorizacao social. A definicao de
calendarios de eventos e rotas turisticas
atuantes ao longo de todo o ano, bem como sua
ampla divulgacdo, devem ser consideradas
praticas prioritarias para o municipio. Torna-se
importante mapear as potencialidades turisticas
do municipio, buscando maior integracao
territorial.
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Economia Criativa

Por economia criativa, entendem-se praticas
econOmicas relacionadas a produgdo intelectual.
Esta atividade é baseada na cultura e criatividade,
em que o conhecimento artistico e cultural é
utilizado como forma de gerar valor. Alguns
exemplos de atividades de economia criativa sao:
publicacbes de revistas, desenho de roupas,
espetaculos teatrais e gravacoes de musicas.

Empreendimentos criativos podem reforcar a
cultura como valores que identificam uma
comunidade, além do papel de coesdo social e
inclusao, com o potencial de gerar atratividade
turistica. Esta é a maneira pela qual a economia
criativa se relaciona com a cultura e com o
turismo.

A utilizacgdo da histéria e cultura como
inspiracao para a producao de artigos diferencia o
municipio, tornando seus produtos Unicos.
Valorizar a tradicao e os costumes locais possibilita
a agregacdao de valor a producdo da comunidade,
além de contribuir para a preservacao da
identidade municipal. Associados, ambos estes
aspectos estimulam processos de desenvolvimento
econdmico duradouros.

No municipio de Aguas da Prata, os
movimentos artisticos e culturais tornam a
economia criativa uma vocagao local. A exposicao
das criacOes artisticas pode ser feita nos espacos

culturais Boca do Ledao e Gloc, incentivando o
trabalho de artesdos e artistas. Ressalta-se que a
realizacao de eventos, como o 1° Festival de
Imagem de Aguas da Prata, possibilita uma maior
visibilidade para a producdo local, além de agregar
valor ao turismo.

Identificar e mapear as praticas produtivas
tradicionais do municipio € um primeiro passo
interessante para incentivar a economia criativa.
Determinar o potencial de produgao e atendimento
ao mercado consumidor permite tragar estratégias
mais proximas a realidade local.

Sensibilizar e capacitar os atores locais em
questdes de empreendedorismo, cooperacao e
utilizacdo consciente dos recursos naturais locais
possibilita uma maior eficiéncia produtiva.
Contribui-se para a agregacao de valor e para a
visibilidade em termos da divulgacao da confeccao
e da exposicao dos bens produzidos localmente.

A economia criativa €é extremamente
beneficiada quando associada ao turismo (e vice-
versa). A organizacdo de eventos culturais,
festivais de gastronomia e feiras de artesanato
possibilita a geracao de valor tanto para o turismo
quanto para a economia criativa.

Em suma, qualquer acdo que fortaleca o
posicionamento do municipio de Aguas da Prata

InovaJuntos

como um municipio criativo, que valoriza e
incentiva seus eventos culturais, suas producoes
artisticas e a preservagdo dos recursos naturais
associado ao turismo, possui capacidade de
ampliar sua atratividade, aspecto positivo para o
desenvolvimento integrado e sustentavel local.
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Recursos Naturais

Os recursos naturais tém sido utilizados como importantes atributos para o
desenvolvimento do turismo no Brasil. Ao longo do tempo, com a necessidade de areas de
lazer, as unidades de conservacdo passaram a ser vistas como potenciais para a pratica do
turismo.

Em razdo de sua localizagdo, a natureza apresenta papel de destaque em Aguas da Prata.
O municipio esta localizado na Serra da Mantiqueira e possui vegetagao tipica da Mata Atlantica.
Historicamente, o desenvolvimento do municipio esteve atrelado a fatores como a instalacao de
engarrafadoras (devido as fontes de agua) e o plantio de café (o solo do local é propicio para
esta atividade).

Atualmente, percebe-se uma consciéncia coletiva da populacdo sobre a importancia da
preservacao ambiental. H4 uma preocupacdo dos habitantes em desenvolver o municipio de
forma a causar a menor quantidade de danos possiveis ao meio ambiente, ja que se reconhece
a natureza como fator importante para a exploracdo da industria, agricultura e turismo no local.
Assim, as estratégias para esta vocacao estao relacionadas a agdes de conservacao ambiental.

Um primeiro passo interessante para garantir a longevidade dos recursos naturais é
realizar o planejamento e ordenamento das legislacdes municipais. Identificar os mecanismos
apropriados e alterar as leis para assegurar o desenvolvimento sustentavel local é de extrema
importancia para direcionar as agdes de fomento a economia. Ressalta-se a importancia do
envolvimento dos habitantes no processo de elaboragdo das normas municipais, de forma de
todos possam contribuir na organizacao do plano de desenvolvimento municipal.

Outra maneira de incentivar a preservacao ambiental é por meio da conscientizagdo e
sensibilizacdo da comunidade sobre questdes ambientais. A partir disto, consegue-se estimular
iniciativas de compensagao ambiental de forma bem sucedida, valorizando fornecedores
“amigaveis ao meio ambiente” e agregando valor através de estratégias de marketing verde.

InovaJuntos
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Limitacoes

As limitacBes para o desenvolvimento sustentavel do municipio de Aguas
da Prata foram separadas em 4 grandes blocos: descontinuidade; recursos
humanos; infraestrutura; e comunicagao.

A questao de descontinuidade esta vinculada ao setor publico local. O
maior desafio é garantir que esforcos entre todos as secretarias, equipamentos
do municipio e segmentos estejam coordenados, de modo a garantir maior
fluidez de processos e prevengao contra descontinuidade de trabalhos.

Por sua vez, a comunicagdo ¢ uma dificuldade percebida de forma
ampla no municipio de Aguas da Prata. Falhas na comunicacdo entre os
setores levam ao desalinhamento de percepcoes e baixo senso de
pertencimento entre os habitantes. Ressalta-se ainda a necessidade de que os
canais de comunicacao sejam bem definidos e eficazes, garantindo maior
interacdo da populacdo com a gestdo publica.

_Para que a estratégia de desenvolvimento urbano integrado e sustentavel
de Aguas da Prata seja bem sucedida, é crucial que o municipio invista
esforcos em abordagens que envolvam recursos humanos. Para este fim,
deve-se investir estratégias relacionadas a eficiéncia dos processos,
aumentando a efetividade das iniciativas do setor publico.

Por fim, o municipio apresenta problemas de infraestrutura de uma
forma geral. Os pontos mais citados durante as entrevistas qualificadas foram
em relacao a transporte, sinal (telefone e intemet), seguranca publica e
energia.

Descontinuidade

Infraestrutura

InovaJuntos

Recursos
humanos

Comunicacao

51



» Descontinuidade

A descontinuidade diz respeito a rupturas de implementacao e execugao
de politicas publicas mediante a alternancia do poder executivo do municipio,
afetando a populacdao de uma localidade. As agbes descontinuadas geram
diversos 6nus, como: maior gasto de recursos publicos; perda de memdria e
saber institucional; e desanimo das equipes envolvidas.

A descontinuidade das politicas publicas fragmentam acdes e podem
causar danos a direitos fundamentais, alcancando as mais distintas areas:
educacdo, saude, moradia, seguranca, saneamento, infraestrutura, entre
outros.

Observa-se a descontinuidade como uma das principais limitagbes
citadas ao longo das entrevistas qualificadas realizadas em Aguas da Prata.
Apontou-se que as posicoes politicas diversas impactam o andamento das
iniciativas da gestao publica, em razao, sobretudo, das opinides divergentes.

As estratégias para mitigar esta limitagdo focam em incentivar a
participacdo e aumentar a integracao dos habitantes locais. Objetiva-se
entender as principais demandas da populagao, de forma a aumentar a
efetividade das politicas e a credibilidade do setor publico municipal.

Elaborar rodas de conversas com diversos habitantes, que possuem
pontos de vista diferentes, auxilia no fortalecimento do senso de
pertencimento e participacdo. Compreender as principais preocupagdes e
demandas da comunidade permite que estas questdes sejam trabalhadas,
estimulando a continuidade por meio da visualizagdo de mudancas potenciais.

InovaJuntos
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» Recursos humanos

A gestdo de recursos humanos no Brasil € uma importante area
da administragdo publica. O planejamento na gestdo de pessoas deve
considerar o ambiente intermo e externo, buscando maior atuacao e
insercdo dos agentes publicos, para alcancarem os objetivos da
instituicdo e a satisfacao da coletividade.

Os recursos humanos foram amplamente citados ao longo das
entrevistas, como sendo um fator de limitagago em Aguas da Prata.
Nesse contexto, apontou-se sobretudo, a pequena quantidade de
pessoas vinculadas a atividade do setor publico no municipio. Para
este fim, é fundamental que se invista em estratégias relacionadas a
eficiéncia dos processos, aumentando a efetividade das iniciativas do
setor publico.

A gestdo de pessoas no setor publico muitas das vezes peca pela
falta de diretrizes claras para as politicas de recursos humanos, além
de que muitos resultados se perdem devido a falta de objetivos, de
participacado e capacitagao da sociedade.

O entendimento do que pode ser feito a nivel local, permite o
alinhamento de expectativas e a articulacao de diversos agentes para
iniciativas a nivel estadual, nacional ou até mesmo intemacional.

Uma maior coordenacdao e comunicacao entre os gestores
publicos pode aumentar a agilidade dos processos. Outra estratégia
possivel é a adogao de ferramentas digitais que facilitem a atualizacao
de documentos e a interacdo dentro do setor publico municipal.

InovaJuntos
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Infraestrutura

Um municipio necessita de infraestrutura adequada para conectar as
cadeias de suprimento, desenvolver a economia e possibilitar o facil acesso
em todo o seu territdrio. Estabelecer uma infraestrutura apropriada conecta
familias do local a oportunidades de maior qualidade de emprego, saude,
educacao e geragao de renda.

Em Aguas da Prata, a estabilidade e a qualidade dos servicos de
telecomunicacdes sao relevantes. A internet possibilita o compartilhamento
de conhecimento a respeito das boas praticas empresariais e facilita as
interacdes interpessoais. Além disso, servicos de intemet de qualidade
permitem o0 acesso a cursos a distancia, tornando possivel o acesso de
maiores parcelas da populagcao ao ensino superior, por exemplo.

A rodovia também é responsavel por um dos principais problemas
enfrentados pelos pratenses. A estrada corta o centro urbano, onde estao
localizados imdveis comerciais e residenciais. Caminhdes e demais
automdveis que passam pela rodovia, mas ndao se destinam a cidade,
dividem espaco com o transito local, dificultando a mobilidade de moradores
e turistas.

Assim, em relacao a melhoria da infraestrutura para desenvolvimento
do turismo, recomenda-se buscar o desenvolvimento de solugdes que visem
melhorar a infraestrutura do municipio, como: acessibilidade de energia,
cobertura de servigos de telecomunicacdes e qualidade da malha rodoviaria.

Para mais, deve-se garantir a preservacao da seguranca fisica e
patrimonial. Isto, pois a seguranca publica, em certo grau de influéncia,
pode colaborar para o desenvolvimento econémico do municipio.

inoval

Comunicacéo

Caréncias de comunicacao correspondem a um dos fatores que
dificultam a sustentabilidade de estratégias de desenvolvimento urbano
local. Quando ha falta de comunicacdo entre os atores locais, as estratégias
de desenvolvimento se tornam isoladas, limitando seu alcance e sua
perpetuidade.

Esta € uma limitacdo percebida de forma ampla em Aguas da Prata. A
pouca comunicacao foi especialmente identificada no baixo senso de
coletividade e engajamento da populagdo sobre as iniciativas para o
desenvolvimento local. Ressalta-se, portanto, a importancia de
elaborar estratégias que busquem melhorar a comunicagao entre o setor
publico e os demais segmentos, ampliando o sentimento de participacao e
pertencimento dos habitantes.

A coordenacdo interna do setor publico é essencial para melhorar
a comunicacao dentro do municipio. A adocao de ferramentas digitais facilita
a interacao dos servidores municipais e agiliza os processos para execugao
de atividades, por exemplo.

Elaborar rodas de conversas com os diversos atores locais auxilia
no fortalecimento do senso de pertencimento e comunidade. Compreender
as principais preocupacdoes e demandas dos habitantes permite que
estas questdes sejam trabalhadas através da colaboragao e que potenciais
mudancgas possam ser visualizadas.

H4, ainda, a necessidade de que os canais de comunicagdo com o

setor publico sejam bem definidos e eficazes, garantindo livre expressao
dos emissores e que estes sejam efetivamente ouvidos.
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Consideracoes finais

_A partir dos dados coletados, 0 municipio
de Aguas da Prata é classificado como de
pequeno porte — apresentando tendéncia de
crescimento populacional ao longo dos ultimos
12 anos. O territério municipal é pouco
extenso e possui densidade populacional
mediana (relativamente), apontando para a
importancia consideravel da zona rural.

Com relagdo a produgdo, o Valor
Agregado Bruto (VAB) total do municipio
cresceu levemente na série histdrica, devido
principalmente ao aumento no valor
adicionado pelo setor tercidrio. Na questdo de
renda, Aguas da Prata esta acima de mais da
metade dos municipios brasileiros em termos
de salario médio dos trabalhadores formais.
Entretanto, vale ressaltar que o nimero de
familias de baixa renda no municipio vem
crescendo ao longo do tempo.

Os didlogos com a populacdo local (que
ocorreram durante as entrevistas qualificadas
e visitas técnicas) possibilitaram a ampliagdo
do cendrio socioeconOmico, ambiental e
institucional elaborado na Leitura técnica.
Identificou-se a relevancia dos recursos
naturais e do conhecimento artistico e
cultural, que ajudam a fomentar a atividade
turistica.

A diversidade natural foi um ponto
bastante mencionado, tanto em questao do
municipio ser referéncia na pungente
presenca de cachoeiras, quanto sobre a
atracao de turistas para a pratica de diversas
atividades esportivas que colocam o atleta
diretamente em contato com a natureza
durante sua pratica. Assim, a dinamizacao da
economia através da atividade turistica,
focada nos eixos de economia criativa e
recursos haturais, foi reconhecida como a
grande potencialidade para desenvolvimento
do municipio de Aguas da Prata.

Mapeou-se, também, as principais
dificuldades que impedem o desenvolvimento
urbano integrado e sustentavel em Aguas da
Prata. A pauta de recursos humanos foi
bastante mencionada durante os dialogos,
considerando a pequena populagdo do
municipio, resultando na escassez de pessoas
no setor publico. Problemas com relagao a
infraestrutura, comunicagao e
descontinuidade foram as outras dificuldades
elencadas.

inova

Com base nas informacoes expostas,
entende-se que o modelo de desenvolvimento
urbano a partir das vocacées do municipio de
Aguas da Prata deve ser pautado na dinamizacio
da economia local através da atividade turistica.
Para mitigacdo das limitacoes, deve-se elaborar
acoes que visem ao aumento do senso de
coletividade e engajamento da populacao sobre
as iniciativas para desenvolvimento local,
buscando solucionar os problemas de
comunicacao e continuidade identificados.

Para as vocacoes, o planejamento da
atividade turistica é o ponto chave para as acoes
de fomento ao desenvolvimento. No caso das
limitacoes, os problemas de infraestrutura e
reflexo do descasamento das posicoes politicas
no andamento das iniciativas da gestao publica,
devem ser focados de forma mais urgente.
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