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Apresentacao

S3ao muitas as informacgdes que temos
disponiveis em bases de dados oficiais, porém
maior ainda é o nimero de questionamentos
e duvidas que necessitam ser respondidas
para entender a realidade de uma localidade
qualquer: quais os principais problemas que o
municipio esta enfrentando? Quais sao as
principais tendéncias ali verificadas? Como
esta o indice de desemprego? Como esta o
PIB? Como sao tratadas questdes de género,
etnias e geracoes? A desigualdade social esta
diminuindo? Ha preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental? Ha tratamento de
esgoto adequado e acessivel? Quais sao as
principais restricdes enfrentadas na area de
saude?

Um diagndstico vocacional participativo
é uma ferramenta que auxilia na obtencdo de
respostas para essas perguntas e muitas
outras, apresentando um panorama sobre as
vocagoes de determinada localidade. Um dos
resultados esperados do Inovaluntos é o
fortalecimento das capacidades institucionais
das cidades na promogao do desenvolvimento
urbano integrado sustentavel a partir do
diagndstico vocacional participativo.

Da mesma forma que se pensa em
habilidades e potenciais individuais das
pessoas em geral, os territérios também
possuem vocacoes especificas. Sdo muitos os
beneficios em trabalhar essa analise no local.
E inspirador para as comunidades quando se
reconhece as caracteristicas do lugar e o valor
que tem para oferecer. Pode-se comparar
quando alguém faz um trabalho alinhado com
sua vocacao. Sua criatividade e habilidade
para desenvolver um produto, um servico,
uma ideia flui com mais facilidade, inclusive
impressionando a outros por tal capacidade.
Em ambito local, isso ocorre de forma similar.

Se uma cidade tem uma vocacao, por
exemplo, para produzir vinhos ou um
determinado tipo de fruta, devido ao solo e
ao clima, as habilidades da comunidade, ou
outros fatores, apoiar esse tipo de atividade
favorece um desenvolvimento econdmico
local mais consistente. Trabalhar a vocacdo de
um lugar permite ainda que, dentro de um
pais e até no mundo, reconheca-se o papel
daquela localidade. Esse tipo de atuacao
reforca o senso de satisfacdo e
pertencimento.

inova

Este documento corresponde ao diagnédstico
vocacional participativo para o Consoércio
Intermunicipal de Satde do Médio Vale do Itajai
(CISAMVI), participante do cluster 2
(desenvolvimento territorial e consorcios) do
projeto Inovaluntos - Cooperaciao Urbana
Triangular para Inovacao e Sustentabilidade.

O presente texto inicia-se com uma breve
apresentacao institucional e metodolégica, na
qual sao detalhados aspectos sobre o projeto
Inovaluntos, apresentados seus realizadores e
financiadores, e descritas as etapas do
diagnostico vocacional participativo.

Em seguida, relatam-se a experiéncia e os
resultados do diagnéstico realizado no municipio,
por meio da apresentacaio de dados e
informacoes referentes a cada uma das
atividades conduzidas. As principais vocacoes e
limitacoes verificadas para o territério sao
discutidas com maior atencao, delimitando-se o
potencial de atuacdo do municipio em analise.

01




Inova A W e W e s o

Projeto InovaJuntos

O projeto Inovaluntos — Cooperacao Urbana Triangular para Inovacao e
Sustentabilidade é resultado de uma parceria entre a Confederagcao Nacional de Municipios
(CNM) e o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES), com financiamento
da Unido Europeia. Assinado em 2019 e com execugao prevista para os anos de 2020 a 2023, o
objetivo do projeto é promover inovagao — com fim de desenvolvimento — utilizando a colaboragdo
entre paises, municipios e consorcios.

As atividades do projeto sdo realizadas em Portugal, no Brasil e em outros paises da América
Latina. A ideia é que a troca de experiéncias entre municipios e consorcios destas nagdes (ou
dentro de uma mesma nagdo) consiga proporcionar desenvolvimento urbano que seja voltado a
inovacao e que colabore com a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU).

Organizam-se 0s municipios/consdrcios em 4 clusters tematicos: (i) desenvolvimento
econOmico; (ii) desenvolvimento regional e consorcios; (iii) cidades verdes e mudancas climaticas; e
(iv) espacos inclusivos para inovagao cultural e social. Esta designacao de clusters permite direcionar
as entregas do Inovaluntos, pensando em criar solugdes personalizadas para cada cidade, de forma
a aumentar a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade do projeto.
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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Confederacao Nacional de Municipios

(CNM)

Criada em 1980, a CNM é uma organizacdo independente, apartidaria e sem fins lucrativos que
atua na representacao politico-institucional dos municipios brasileiros. A nivel nacional, a
representacao é feita junto ao Govemo Federal e ao Congresso Nacional. Internacionalmente, a
entidade participa de organismos e associacdes, dentre eles a Federacion Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (Flacma) e a Organizagao Mundial de
Cidades e Govermos Locais Unidos (CGLU). Em 2020, a CNM possuia 5.098 municipios
contribuintes, o que representa 92% do total brasileiro.

As iniciativas da CNM passam pelas areas politica e técnica. Dentre as atividades politicas, a
entidade participa de conselhos, comités, d6rgdos de discussio e acompanha as politicas
publicas. Além disso, observa as pautas de votacao do Congresso Nacional — intervindo no
processo legislativo e articulando com os parlamentares quando considerado necessario. Em ambito
técnico, algumas das principais atividades da CNM s3o: desenvolver ferramentas tecnoldgicas;
produzir estudos técnicos e pesquisas; e fornecer orientacdo técnica e juridica aos municipios.
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@CES

Centro de Estudos Sociais
Universidade de Coimbra

inova

Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, Portugal (CES)

Fundado em 1978, o CES é uma instituicdo cientifica dedicada a investigacao e a
formacao avangada nas ciéncias sociais € nas humanidades, através de uma abordagem inter e
transdisciplinar. Em 2002, o CES recebeu o estatuto de laboratdrio associado — a instituicdo de
investigacao a quem foi concedido o estatuto se compromete a assessorar o governo em areas
cientificas para a preparagdo de politicas publicas. Com mais de 800 pessoas em sua estrutura de
investigadores, este centro possuia, em 2019, projetos com paises como Reino Unido, Africa do Sul,
Chile e Brasil.

A estratégia cientifica do CES visa democratizar o conhecimento, revitalizar os direitos
humanos e contribuir para que a ciéncia constitua um bem publico. O trabalho abrange um amplo
espetro de atividades cientificas e de extensdo, de ambito nacional e internacional, com especial
atencdo ao didlogo Norte-Sul e Sul-Norte, contribuindo para o desenvolvimento, divulgacdo e
aplicagado de ciéncia de ponta e para uma investigacdo e formagao avancadas de exceléncia.
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Uni&o Europela

Os Estados-Membros da Uniao Europeia decidiram unir os seus conhecimentos praticos, os
seus recursos e os seus destinos. Juntos, construiram uma zona de estabilidade, democracia e
desenvolvimento sustentavel, preservando simultaneamente a diversidade cultural, a tolerancia e
as liberdades individuais. A Unido Europeia assume o compromisso de partilhar os seus éxitos e
0s seus valores com os paises e povos que se encontram para além das suas fronteiras.
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Oqueéo

Um diagnoéstico vocacional participativo é uma ferramenta que
apresenta um panorama sobre as vocacoes de determinada localidade.
Trata-se de um olhar cuidadoso, construido a partir de diversos pontos de
vista, com o intuito de entender os principais avancos e desafios
enfrentados em importantes dimensodes, como: meio-ambiente,
governanca local, inclusao social, gestdao governamental, educacao,
salde, infraestrutura, economia e seguranca.

inova

Por que fazer
um

Para que um municipio possa pensar em desenvolvimento
urbano integrado em todas as suas frentes de atuacao (capacidades
institucionais, economia, sustentabilidade ambiental, inclusao social etc.),
€ necessario entender as particularidades e vocagOes do seu
territdrio. A partir desse conhecimento, possibilita-se a identificacdo de
agdes necessarias para que o municipio ofereca melhores condicoes
de vida para seus moradores, bem como um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento de suas capacidades.

Para criar um diagnéstico adequado a realidade local e que
favoreca o senso de pertencimento e satisfacao da populacao, torna-
se extremamente importante elabora-lo de forma participativa. Para
além de fontes secundarias de dados, deve-se contar com a grande
riqueza de conteldo potencial que se pode encontrar nas experiéncias
das pessoas que habitam e constroem suas vidas nos municipios
brasileiros.
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Protagonistas do diagndstico

Setor publico

Responsaveis por representar o
municipio externamente — possuindo
visao clara sobre qual espaco o
municipio ocupa no contexto estadual
e nacional. Ouvir os representantes
do setor publico se torna relevante,
principalmente, para entender as
iniciativas e politicas que estdao sendo
formuladas para o desenvolvimento
municipal e conhecer a progressao da
economia e da sociedade local ao
longo do tempo.

Setor produtivo

Possuidores de uma visao
econdmica e empreendedora, o0s
empresarios locais e representantes
comerciais que atuam no municipio
possuem opinides importantes com
relacdao a importantes aspectos como:
estrutura, tamanho e perspectiva de
crescimento do mercado consumidor;
potencial de aumento da producao;
dificuldades para se empreender no
territdrio etc.

Instituicoes de ensino

Dotados de conhecimento e
experiéncia pratica sobre a educacdo
no municipio, trazem informacoes
cruciais acerca das dificuldades e
perspectivas educacionais para o
territério. Tanto os docentes quanto
os discentes podem responder
perguntas relacionadas ao potencial
educacional da juventude local, bem
como a respeito de perspectivas de
emprego e ocupacao durante e apds
a formacao.

mova

Sociedade civil organizada

Representando os diferentes
interesses e anseios da comunidade
local, esse grupo conhece a fundo as
oportunidades e dificuldades do
territdrio em questdes de emprego,
qualidade de vida, seguranca, entre
outros. Para representar esse grupo,
sao convidados a participar diversas
pessoas como: representantes de
associagoes, sindicatos, cooperativas,
e ONGs; liderangas comunitarias e de
populacbes  tradicionais;  grupos
religiosos, de idosos, de mulheres, de
jovens, entre outros.
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Quais as etapas do diagnostico?

Pre-diagndstico

Leitura
técnica

Leitura
comunitaria

Construcéao
compartilhada

Reunides para esclarecimento gerais sobre o diagndstico e reflexdes
prévias sobre boas praticas, demandas e fragilidades do municipio.

Compilacao e andlise de dados secundarios do municipio, utilizando
informacdes disponiveis em bases publicas.

Levantamento de informagOes qualitativas sobre a realidade municipal,
por meio de dialogos com atores-chave locais.

Compartilhamento de um cenario mais amplo da realidade do municipio
e construgao colaborativa para definicao das principais potencialidades
e limitagdes do municipio.

InovaJuntos

Diagnostico
vocacional

participativo
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Etapas

Etapa 1.

O inicio da leitura da realidade local pela equipe Inovaluntos ocorre
com a etapa “Pré-diagndstico”. Em suma, essa etapa trata de encontros
com pontos focais dos municipios e/ou consorcios para esclarecimentos
gerais sobre o diagnostico Vocacional Participativo, bem como dialogos
para instigar reflexdes prévias de potencialidades, demandas, vocacOes e
fragilidades do municipio.

O Pré-diagndstico ndo corresponde somente a um momento de
delimitagdes gerais das motivacdes e necessidades, mas também a
identificacdo e familiarizacdo dos atores-chave locais com a
metodologia, além da delimitacdo do roteiro de visitas durante a etapa
de Leitura Comunitaria.

Etapa 2:

Durante a Leitura técnica, a equipe Inovaluntos compila e analisa
informagdes municipais, objetivando a contextualizagao inicial do time
com respeito a realidade local. A partir de indicadores das areas
econOmicas, sociais, ambientais e institucionais é possivel perceber uma
narrativa prévia sobre a vida e a populagdo do municipio, que sera
refinada (até mesmo alterada, se necessario) em decorréncia das
interacOes realizadas nas etapas seguintes do diagndstico.

inova

Para realizacdo da Leitura técnica, coletou-se informagdes da
prefeitura municipal, IBGE Cidades, DataSebrae e base CiDados (da CNM).
Agregar materiais da propria prefeitura permite uma contextualizacdo
maior do municipio, trazendo aspectos como a histdria local, por exemplo.
A definicdo dos clusters do Inovaluntos afeta a Leitura técnica, tendo em
vista que sao enfatizados no estudo indicadores ligados ao cluster do qual
0 municipio faz parte.

O IBGE disponibiliza, em bases publicas, levantamentos estatisticos
sobre a geografia, demografia e economia de diversas localidades do
Brasil. E a principal fonte de dados oficiais do pais, cobrindo grande
variedade de tdpicos e temas relevantes ao desenvolvimento municipal.

O DataSebrae aparece como uma importante solucao de gestao do
conhecimento, atuando nao apenas na compilacdo e organizacao de
informagOes publicas de outras fontes, mas principalmente oferecendo
perspectivas especificas quanto ao perfil dos empreendimentos brasileiros.

O CiDados é uma base construida pela CNM que contém varias
ferramentas que podem ser utilizadas pelos gestores municipais para
auxiliar no desenvolvimento de seus municipios. Dentre as ferramentas
pertencentes ao CiDados, selecionou-se a Mandala ODS e o Indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) tendo em vista que
estas sao as ferramentas que tratam de desenvolvimento sustentavel.
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Etapa 3.

A Leitura comunitdria corresponde ao levantamento de
informagdes qualitativas sobre a realidade municipal na visao de
atores-chave locais. Para conducao dessa etapa, a equipe Inovaluntos
utiliza os dados quantitativos obtidos previamente (Leitura técnica)
como uma familiarizacao introdutéria sobre o municipio. Em geral, a
partir das informagles secundarias, refina-se o direcionamento a ser
dado durante diferentes didlogos com a sociedade, ja que a Leitura
técnica possibilita a construcao de uma narrativa de priorizacdo prévia.

Para maior eficiéncia no levantamento de informacgdes, a Leitura
comunitaria é dividida em dois blocos de atividades: entrevistas
qualificadas e visitas técnicas. A ideia das entrevistas é realizar um
intercambio de informagdes como forma de exercitar as capacidades de
reflexdo critica dos atores-chave sobre o territorio, em que sao
analisadas suas vivéncias, percepcoes e demandas.

Em relacdo as visitas técnicas, a proposta é que a equipe
Inovaluntos tenha contato direto com o ambiente e maior
envolvimento em situagdes cotidianas. Além disso, também é possivel
aproveitar esse momento para efetuar didlogos com outros atores
locais, ampliando os pontos de vista coletados durante a Leitura
comunitdria. Vale ressaltar que é possivel que a equipe Inovaluntos
complemente a Leitura comunitaria a partir das experiéncias obtidas
ao longo de sua permenéncia no(s) municipio(s) e/ou consdrcio.

inova

P Etapa4: Construcio colaborativa

Nesta etapa, a equipe Inovaluntos monta um cenario ampliado
do municipio (integrando os aprendizados da Leitura técnica e Leitura
comunitaria) e elabora uma versao inicial (sugestiva) do diagndstico
vocacional participativo, como uma proposta de definicao das principais
areas e vocagoes para as quais o territorio deve empenhar esforcos. Essa
proposta € apresentada no momento final das atividades de campo, por
meio de uma oficina de validacao e construgao colaborativa com os
atores-chave do municipio.

Um dos objetivos da oficina é o retorno sobre as atividades
previamente realizadas, em que a equipe Inovaluntos realiza uma
devolutiva técnica aos representantes do municipio. Trata-se de um
momento de conscientizagao coletiva sobre os principais pontos e
perspectivas sistematizados ao longo dos trabalhos de campo,
apresentando a todos os participantes uma diversidade de olhares que
N30 apenas 0s seus proprios.

O segundo objetivo é o esforco para a construcao colaborativa
do diagnéstico vocacional. Cientes da devolutiva que lhes foi apresentada,
cabe aos atores-chave locais validarem (ou nao) os pontos de melhoraria
e vocacdes sugeridos, estimulando didlogos que contribuam com o
refinamento e aprofundamento da compreensao da realidade local.
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Diagndstico no
CISAMVI

O diagndstico resultante apresenta triplo recorte
tematico, abordando aspectos sobre:

(i) Maturidade institucional do municipio para
promover melhorias e inovagoes;

(ii) InformagOes situacionais, analisando os
avancos e desafios enfrentados pelo municipio;

(iii) Anadlise das vocacOes locais, para garantir maior
apoio em atividades que estimulem o
desenvolvimento econémico local.




Participacao no Inovaluntos

O consorcio CISAMVI foi selecionado para
participar do projeto Inovaluntos em seu
primeiro edital de chamada, publicado no dia 18
de novembro de 2020, sendo parte dos 4
primeiros municipios e/ou consorcios
brasileiros que pilotariam a abordagem
proposta.

O CISAMVI conta com a participacao de 16
municipios consorciados, correspondendo a mais
de 800.000 habitantes, que compartilham entre
si a gestao dos servicos. Com o projeto, o
Consércio busca fortalecer a relacao entre os
consorciados e aprimorar seu plano de trabalho
voltado a inovagdo, baseado nos ODS e na NAU.

Ao se inscrever, o consorcio definiu a
equipe técnica que seria responsavel por
representar o municipio no ambito do projeto,
comprometendo-se a participar, coordenar e
acompanhar suas atividades: Daniella Tarouco
e Vanessa Schmitt.

Durante a candidatura do CISAMVI, a
equipe técnica precisou escolher um dos
grandes temas (clusters tematicos) em torno
dos quais a cooperacao triangular seria
desenvolvida. Devido a suas iniciativas para

fortalecer os lagos municipais para atender a
populacdo em servicos de saude, o CISAMVI
escolheu participar do Cluster 2:
desenvolvimento territorial e consorcios.

O cluster 2 contempla uma abordagem
integrada do  desenvolvimento territorial
unificado por consdrcios, parcerias, redes,
associacbes de cidades, entre outras
modalidades possiveis, tendo em vista a
prestacao de servicos publicos. As opgdes de
consorciamento sao consideradas eficazes e
eficientes na medida em que permitem ganhar
escala na resposta aos problemas comuns,
planejando e promovendo a oferta conjunta de
servicos publicos em municipios de todos os
portes.

Por meio de seus servicos, o Consércio
tem sido capaz de conseguir mais recursos para
suas atividades, compartilhar conhecimento
entre os consorciados, melhorar a logistica
voltada a utilizacdo dos recursos e aplicagdo nos
municipios e, ainda, promover a discussao e
participacdao dos entes no processo de tomada
de decisao.

InovaJuntos

CISAMVI

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO MEDIO VALE DO ITAJAI

O Consorcio compartilhou as iniciativas de
Atendimento em Saude Especializada Local, o

Credenciamento de Servicos de Salde,
Captacao de Recursos, Educacao Permanente
em Saude e Assessoria Técnica em Saude.
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Primeiros encontros

Durante as primeiras reunioes entre a equipe técnica do CISAMVI e a equipe
Inovaluntos, debateu-se as perspectivas sobre como o projeto poderia auxiliar o
consorcio e a regido de abrangéncia deste a se desenvolver de maneira integrada e
sustentavel. De modo a facilitar esta interacdo, aplicou-se uma abordagem baseada
no mapeamento de dificuldades regionais e geracao de ideias resolutivas, que
resultou na criagdo de uma arvore légica para o consorcio.

Um dos principais pontos debatidos foi em relagdo a compras de pecas e
contratacao de servigos. O consdrcio mencionou a necessidade de melhorar os
processos de aquisicao de pecas, bem como dificuldades em controlar e elaborar
uma logistica eficiente para a prestacao de servicos aos municipios consorciados.

A constatacao da premissa que existem duas possibilidades para aquisicoes e
contratagdes (de forma isolada ou compartilhada) possibilitou a elaboracdo de
solugbes. A estratégia diagnosticada foi a criagdo de condigdes, pelo consorcio,
para que as compras compartilhadas fossem uma alternativa mais benéfica para os
municipios do que a compra isolada. Em geral, mapeou-se formas de tornar o
processo de elaboracdo de licitagdes publicas mais fluido — melhorando sua
eficiéncia.

Ainda com respeito aos servicos, limitacoes adicionais foram mencionadas.
Destacam-se: (i) dificuldade de manter o preco do produto até o final do contrato
ou licitacao; e (ii) necessidade de definicao da penalizacao dos fornecedores que
nao cumprem os prazos. Também foram identificados: (i) problemas na
manutencao de veiculos e maquinas; (i) falta de regulamentacdo sobre o
transporte sanitario; e (iii) insuficiéncia de recursos financeiros para manutencao
dos servicos de salide de competéncia municipal.

InovaJuntos

A equipe Inovaluntos em conjunto com a equipe técnica do
CISAMVI elaboraram um documento enviado ao Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). O objetivo era consultar o
orgao publico para esclarecimento de questionamentos sobre
licitagdes para compras publicas.

untos.cnm.org.be

pella Santos w al::g:a?o':l:o Inovajuntos

| Inovantos CNM

Daniella Tarouco - CISAMVI
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Dificuldade na
manutengio de veiculos

e maquinas

InovaJuntos

QUErD tOCEr o pney e
nao esta previsto... ou
OUErD LM Servico, mas
S0 0 pnew esta previsto

Dificuldade na aguisicéo

de pecas para fiscalizacdo dos contratos
manutengio de veiculos de obras

& maguinas
20. Falta de
regulamentagac
sohre o transporte
sanitano
dificuldades em fechar

05 blocos de senvigos
€ pEGas

a5 pecas podem ser
compradas de forma solada
Ol GO SEris

maneira de identificar os
custos da maquina
publica

falta de certeza no
recebimento de insumes
e produios

falta de fiscalizagho

criar criterios objetivos de

precisamos de uma licitagao que contenha todas as
pecas e senicos que possam ser utiizados, bem
COMD COM Uma estrategia de reposican que possa
realizado em tempo real, sem gerar fracionamento de
despesas extras (lei 3666)

necessitames padronizar as formas como
as pegas sa0 demandadas por cada um
dos Municipios

existe um padrao de como as
pecas sac nomeadas por cada
fabricania e como sao nomeadas
pelos municipios - esses padroes
Nao COMVersam - precisa existir
um TR padrao, sem a marcas

final de contrato ou da
lhcitago

penalizacido dos
Dificuldade na execucio dos fornecedores
servigos de Compra
compartilhada de pecas
Precisamos melhorar os
fluxos de penalizagio dos
fornecedores
o5 processos de licitagéo
0% Senicos padem ses naon existe um oonirole efativo pracisam identificar a 08 Consonens uilizam
womprados de farma sclada na ponte linal de aplicagde dag CONratagsn o8 pegas ou processos de licilagho para a
L GO A% pegas peasisericns SEVIGOS QU san aplicatos nos COMmpra de PECAS & SEnicns
Processes Dificuldade em manter o Dificuldade na definigio
prego do produto até o da penalizagio dos

formecedores que nao
CUMPrem 05 prazos

padronizagio de aguisicao - a
padronizagao do uso de marcas @
madetos poderia facilitar os
serigos de manulengio e a
compra de pecas

quera rocar o pRey e
nao esta previsto... ou
GUErD WM Servigo, mas
S0 0 pRew esta previsio
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Contextualizacao do
consorcio*

O Consodrcio Intermunicipal de Saide do Médio Vale
do Itajai (CISAMVI), é uma Instituicdo Publica,
intermunicipal, criada para gestdo de servicos na area de
saude. Observa os principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Saude (SUS), e a
administragao publica.

Assegura-se o estabelecimento de um sistema de
referéncia e contrarreferéncia no atendimento em saude, o
fornecimento de bens e insumos a administracao
municipal, bem como assisténcia técnica e juridica aos
gestores das secretarias municipais de salde.

Sao 16 municipios consorciados, que compartilham
entre si a gestdo dos servicos. No comando maximo tem-
se a Assembleia Geral, composta pelos Prefeitos
consorciados, e em carater instrutivo o colegiado de
Saude, composto pelos Secretarios Municipais de Salde
dos respectivos municipios.

*Texto retirado e adaptado do site do CISAMVI. Para mais informagGes acesse: https://www.cisamvi.sc.gov.br/

InovaJuntos



https://www.cisamvi.sc.gov.br/

Municipios do CISAMVI pelo IBGE cidades

De acordo com a estimativa do IBGE, em 2021, a regido de abrangéncia
do CISAMVI possuia populacao de 848.362 habitantes. Comparativamente,
o Censo de 2010 computou 689.731 habitantes, o que pressupde aumento
populacional na regido nos ultimos 11 anos.

Os dados populacionais do ultimo censo (2010) ja apontavam um
desbalanceamento  relativo entre faixas etdrias, com  menor
representatividade da populacao jovem no municipio (especialmente de 0 a
14 anos) e maior participacao da faixa mais velha (especialmente de 30 a 49
anos), relativamente.

Piramide etaria*

70 anos ou mais _
60 a 69 anos _
50 a 59anos _
40 49anos .
302 39anos .
25 a 29anos _
20 a 24 anos _
15a19anos _
10 a 14 anos _
5a9anos _
0a4anos _

Homens B Mulheres

inova

Os municipios do CISAMVI apresentam extensdo territorial correspondente a
5,2% do estado de Santa Catarina. Sobre a distribuicao da populacao, a regiao de
abrangéncia do consdrcio possui densidade demografica aproximadamente 122%
maior do que o calculado para o estado.

Area da unidade territorial
(2021)

Densidade demografica
(2021)

4.990,224 km? 170,1 hab/km?

O bonus demografico € um ponto especialmente relevante no contexto de
sustentabilidade do desenvolvimento. Considera-se que uma localidade apresenta
bonus quando h3, proporcionalmente, um maior nimero de pessoas em idade ativa
(15 a 59 anos) do que em idade inativa (faixas 0 a 14 anos e 65 anos ou mais).

Para os municipios do CISAMVI, pelo Censo de 2010, estima-se um boOnus
demografico de aproximadamente 2,3, o que é considerado alto. Entretanto, este
bonus ja se concentrava em populagdo acima dos 30 anos. A tendéncia é que, apds o
auge da proporcao de jovens, as baixas taxas de fecundidade e maior expectativa de
vida da populagdo sejam um problema a longo prazo, ja que compromete a produgdo
da economia. E possivel que dados do proximo censo ja apresentem um quadro
distinto do levantado em 2010.

* Distribuicao etaria da populagao municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul). Dados do Censo 20210, IBGE. 16



Em termos de desempenho econémico, o Produto Interno Bruto
(PIB) em 2019 foi calculado em R$ 32,35 bilhoes. Entre 2010 e
2019, os municipios do CISAMVI apresentaram uma tendéncia de
estabilidade em termos de sua producdo bruta real. Esta constancia foi
guiada principalmente pelos setores secundario e terciario, que juntos
somam aproximadamente 86% de participacdo no PIB da regidao de
abrangéncia do CISAMVI.

Percebe-se uma leve tendéncia de crescimento no valor
adicionado bruto (VAB) pelo setor terciario (comércio e servicos),
que possui grande participacdo na producao dos municipios do
CISAMVI (51,8%). Com expressiva participacdao na composicao da
renda gerada na regiao (34,2%), o valor adicionado pelo setor
secundario (industria) apresentou uma leve tendéncia de reducdo ao
longo dos anos.

As séries temporais indicam aumento do valor adicionado pela
administracdo publica e estabilidade na producdo do setor
primario (agricultura, pecuaria e extrativismo), os quais apresentam
participacdo para a composicao da renda total dos municipios de
13,0% e 1,1% em 2019, respectivamente.

VAB Total municipal*

RS/31,83 bi
RS 30,48 bi .
RS 32,35 bi
RS 31,03 bi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

* Valores corrigidos pelo deflator implicito do PIB nacional, pregos de 2019.

VAB - Setor primario*

RS
378,70 RS
RS mi 341,55

34%51 o

mj

2010 2012 2014 2016 2018

VAB - Setor terciario*

RS 17,56
b RS.16,74
| .
bi
RS 13,74 R5"15,50
Bi bl
2010 2012 2014 2016 2018

As séries de producdo indicam os
ciclos econdmicos nos municipios do
CISAMVI no periodo analisado, com
especial destaque para o momento de
expansdao econdmica entre 2011 e
2014 (aproximadamente 16,9% de
incremento no nivel de renda local),
sucedida por uma leve reducao e
posterior constancia entre 2017 e
2019.

inova
VAB - Setor secundario*

RS 17,67
R€13,10 i
bi RS 11,06
RY®T1,27 bi
bi
2010 2012 2014 2016 2018

VAB - Administracao publica*

RS 3,79 bi RS 4,20 bi

RS 3,29bi RS 3,47 bi

2010 2012 2014 2016 2018

Entretanto, por mais que as
tendéncias historicas sejam
importantes indicativos do padrao
produtivo municipal, o cenario atual —
marcado por profundas alteragoes
relacionadas a pandemia de Covid-19
— devera ser analisado com especial
atencao e cuidado, uma vez que se
trata de um momento de significativa
ruptura socioeconomica.

17



Em 2019, a renda média da populacdo dos municipios do CISAMVI foi de R$
47.089,19, medida pelo PIB per capita, valor 4,4% superior a média do estado
de Santa Catarina (R$ 45,1 mil). Analisando a série histdria, observa-se uma
tendéncia de decrescimento do PIB per capita, relacionada as tendéncias de

aumento populacional e de estabilidade do PIB no periodo analisado.

O salario médio mensal do trabalhador formal nos municipios do CISAMVI,
em 2020, era de 2,5 salarios minimos (cerca de R$ 2.750,00). A proporgao de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total, em 2019, era de 42,5%.

Salario médio mensal (2020)

2,5 salarios minimos

Percentual de pessoal ocupado
(2020)

42,5%

* Valores corrigidos pelo deflator implicito do PIB nacional, precos de 2019.

2010

O municipio apresenta uma tendéncia
crescente do nimero de familias consideradas
de baixa renda (aumento médio de 4,4% no
periodo), ao mesmo tempo em que se verifica
uma tendéncia de aumento menos acentuado
no numero de familias beneficidrias do Bolsa
Familia (crescimento médio de 3,8%).

RS 51,83l

2011

inova

PIB per capita municipal*

RS 51423 mil

R$ 50,27 mil
e REA47.09 mil

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Situagao familiar**

35.730

19.310

AT e 5258

5.901 7.380 6.745

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e amilias beneficidrias do Bolsa Familia e [amilias de baixa renda

** Dados do Cadastro Unico — Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). 18



Municipios do CISAMVI pelo DataSebrae burvaimton

Em relacao as principais atividades econdmicas desenvolvidas por
estas empresas, destacam-se atuacObes na confeccao de pecas
(vestuario — 6% do total de estabelecimentos), em comércio varejista
(artigos do vestuario e acessorios — 5%), faccao de pecas de
vestuario (4%) e saloes de beleza (3%).

Empresas por porte (2022) Empresas por setor (2022)

0%

Total de estabelecimentos (em 2022)

120.780

Estabeleci %

Principais atividades economicas (CNAE) mentos  total

Confeccdo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas e

L . o 0

= Comercio = Servigos 1 as confeccionadas sob medida 6.670 6%

. ® |ndUstria Construgao Civil o - . . . - 0

= MEIl = ME = EPP Demais = Agropecuria 2 Comeércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 6.129 5%

30 Faccdo de pegas do vestuario, exceto roupas intimas 4.750 4%

Mais da  metade  dos Em relagao a distribuicao por 40 Cabeleireiros, manicure e pedicure 3.581 3%

empreendimentos da regiao de setor produtivo, a maior parte das 50 Obras de alvenaria 3.553 3%

abrangéncia do CISAMVI é composta empresas encontram-se no setor 60 Promogdo de vendas 2.783 2%

por microempreendedores terCia’riol_ diStrideo_S entre o Preparagdo de documentos e servigos especializados de 5938 20

= individuais (MEI) — 50%. Juntos, comercio (26%) e servigos (42%), apoio administrativo ndo especificados anteriormente ' ?

~8 empres(.jas de pequeana dporte (IE Pg) € construgdo civil (9%). 90 Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e 1.820 29

o respondem por 93% do tOtaA _e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional ’ 0

o empresas, destacando a relevancia

:,3 do segmento para o0 municipio. 100 Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 1.685 1%
(V]
|
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Em 2018, o total de empregados nos municipios
do CISAMVI era de 253.465. Com relagdo ao numero
e distribuicao de empregados das empresas, percebe-
se que as empresas de pequeno porte (EPP) sdo,
historicamente, as principais responsaveis pela geragao
de empregos formais (30% em 2018). A participagao
no total de empregados segue da seguinte forma:
microempresas (29% em 2018), grandes empresas
(21% em 2018) e médias empresas (20% em 2018).

Em termos de dinamica temporal, o total de
empregados das empresas de pequeno porte
cresceu 1% a.a. na média do periodo. As micro,
médias e grandes empresas possuiram variagdes de
mesma magnitude na média: +1% a.a. entre 2009 e
2018.

Distribuicao de trabalhadores formais por porte empresarial

IIEI%II IIHH%II IIH%%II

IIHH%II IIHH%II

IIHH%II II%HII

20% 21% 20% 21% 21% 22% 20%

29% 28% 29% 29% 30%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
= VE ®mEPP Média ® Grande

19%

21% 20% 20%

Em relacao aos setores, estabelecimentos no
ramo de indiastria s3o os que empregam maior
parcela dos trabalhadores formais dos municipios
historicamente (50% em 2018). O setor de comércio
e servicos possuem contribuicdes relevantes (20% e
25%, respectivamente, em 2018), seguidos por
construgao civil (4% em 2018).

Em termos de dindmica temporal, servicos foi o
setor que apresentou maior variacdo no numero de
empregados, 4% a.a. na média. Para os demais
setores, as variagdes médias verificadas no periodo
foram: comércio (2% a.a.), construcdo civil (2% a.a.),
industria (-1% a.a.) e agropecuaria (-1% a.a.).

19% 20% 21% 21%

IIHH%II II%H%II

2016 2017 2018 2009 2010 2011 2012

M Agropecuaria

B Comércio

InovaJuntos

Trabalhadores formais por setor (2018)

S e

m Comércio
® |ndUstria

m Agropecuaria
= Construgdo Civil
m Servigos

Distribuicao de trabalhadores formais por setor de atuacao

21% 22% 23% 24% 24% 25%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Construgdo Civil M IndUstria Servigos
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Distribuicao de trabalhadores formais por escolaridade

14% 13% 13% 12% 12%

2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

W Fundamental Incompleto  ® Fundamental Completo  ® Médio Completo  ® Superior Completo

Dos 253.465 empregados formais dos municipios do CISAMVI em 2018,
quase metade (49%) apresentava o ensino médio completo, enquanto cerca
de 14% apresentavam diploma de nivel superior ou curso de pos-graduacao
stricto sensu (mestrado e doutorado). Os trabalhadores com ensino fundamental
completo representavam 26% do total, ao passo que aqueles com ensino
fundamental incompleto ou sem escolaridade fechavam os demais 12%.

Em 2018, os empregados com ensino médio completo detinham 46%
da massa salarial. Em ordem decrescente, a participacdo nos salarios por nivel
educacional é: superior completo (25%), fundamental completo (21%) e
fundamental incompleto (9%).

O retorno da educacao para a geragao de renda pessoal corresponde a um
dos tdpicos mais debatidos na literatura mundial. Considerando a disponibilidade
de dados sobre trabalhadores formais dos municipios do CISAMVI, pode-se
utilizar a razao entre massa salarial e empregabilidade para se tracar um
panorama geral sobre o acréscimo salarial vinculado ao nivel educacional.

InovaJuntos
Distribuicdo da massa salarial por escolaridade

45% 46%
12% 11% 10% 10% 9% 9%

2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Fundamental Incompleto  ® Fundamental Completo ® Médio Completo  m Superior Completo

Evolugdo da razdo salario/escolaridade

.......
........
..........

BLagN e TT—— DYy .

100,64%
93,46%

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e ENSiNO SUPEriOr === Ensino médio

Os dados historicos demonstram que o retorno salarial relacionado aos
niveis educacionais mais elevados vem decrescendo no tempo, especialmente
para o ensino superior: trabalhadores formais com nivel superior detém, em
2018, menor parcela proporcional da massa salarial do que em 2009. A titulo
comparativo, nota-se que o retorno salarial de trabalhadores com ensino
médio completo apresenta queda bem menos significativa.
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Em termos de distribuicdo de trabalhadores formais por género, em 2018, nos
municipios do CISAMVI, 44% dos empregados eram do género feminino. Quando o
assunto € reparticdo da massa salarial, trabalhadores formais do género feminino
receberam, em 2018, aproximadamente R$ 233,9 milhoes — representando 37% do
total. A discrepancia observada entre a participacao feminina no total de trabalhadores
formais e na massa salarial indica desigualdade da reparticao de proventos do trabalho
formal entre homens e mulheres nos municipios de abrangéncia do consorcio.

Neste caso, a razdo salario/empregabilidade mostra o retorno salarial por género.
Na média, percebe-se que pessoas do género feminino recebem 84%
proporcionalmente a sua participagao no mercado de trabalho. A variacado em termos
desta razao é, na média, 0%. Conclui-se que pessoas do género feminino estao,
proporcionalmente, recebendo constantemente menos ao longo dos anos.

Quanto ao quesito raga*, pessoas pretas representaram 2% do total de
empregados dos municipios do CISAMVI em 2018. Em conjunto, autodeclarados pretos e
pardos somaram pouco mais de 7% de participagao no mercado de trabalho local. Por
sua vez, autodeclarados brancos respondiam por 73% do total de trabalhadores formais,
parcela 14% inferior ao verificado em 2009. Responsaveis por 6,2% do total da massa
salarial do municipio, pretos (1,6%) e pardos (4,7%) apresentam distribuicdes desiguais
entre participagao e remuneracao.

A razao massa salarial/empregabilidade aponta que, no periodo de 2009 a 2018,
pessoas pretas receberam, na média, 82% proporcionalmente a sua participacao do
mercado de trabalho. Percebe-se um movimento de reducao continua desta relacdo no
tempo: variacdo média de 0,1% a.a.. Para pardos, esta relacdo média ficou em 89% no
periodo considerado, com taxa de decrescimento ainda maior, de -1,6% a.a.. Em relagdo
aos autodeclarados brancos, a média no periodo foi de 104%, com taxa de aumento
lento e gradual em 0,3% a.a..

InovaJuntos
Distribuicao de trabalhadores formais por género

= “‘!l!‘\ “!!!‘\ “!‘!!‘\ “!ll!‘\ “!‘l!‘\ “!‘!!“

2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

® Feminino ™ Masculino

Distribuicdao de trabalhadores formais por raga*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Amarela M Branca ™ N3o ldentificado ™ Parda ™ Preta

* A populacdo autodeclarada indigena ndo consta na apresentacdo de dados por nao representar montante estatisticamente significativo dentre trabalhadores formais nos municipios do CISAMVI. 22



Mandala ODS

A Mandala ODS é um aplicativo
disponibilizado aos gestores publicos municipais e
a sociedade que possibilita diagnosticar, monitorar
e avaliar o desempenho dos Municipios brasileiros
guanto ao nivel do alcance da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*.

Ao trazer um grafico do tipo “radar”, a
Mandala mostra o grau de desenvolvimento do
Municipio de acordo com 4 dimensdes: econémica,
social, ambiental e institucional. A ferramenta
disponibiliza 30 indicadores dos 5.570 Municipios
brasileiros, os quais sao considerados em 6 grupos

Analisando o radar dos municipios do CISAMVI em 2021, nota-
se a concentracao de indicadores nas faixas amarela e verde. Os
indicadores dos eixos Social e Ambiental se sobressaem como
aspectos positivos da Mandala para a regiao, principalmente no que
diz respeito a baixa proporcao de pessoas em extrema pobreza e
cobertura de coleta de residuos domiciliares. Em contrapartida, os
eixos Econdmico e Institucional possuem mais indicadores com
indices precarios: destacam-se os baixos indices de evolucao dos
estabelecimentos empresariais e indice de equilibrio fiscal.

InovaJuntos

distintos para fins de andlise e comparagao, além
do grupo das capitais.

O gréfico esta separado ainda em trés areas,
representadas por cores: vermelho (abaixo do
parametro), amarelo (mediano) e verde (acima do
parametro).

* Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte da Agenda 2030, documento de vigor internacional que estabelece metas para que o mundo alcance o
desenvolvimento sustentavel. Os ODS tratam de temas como pobreza, saude, meio-ambiente, juventude e equidade de género.
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Evolucao da Mandala por ODS *

InovaJuntos
7
. 6 6
8 5 5
ERRADICAGAO 7
DAPOBREZA /
3
~ 2 Acabar com a pobreza em 3 . 3 :
S e todas as suas formas, em 5 : /
Mﬂi\w todos os lugares 1
7/ ]
2017 2018 2019 2020 2021

Durante o periodo, constatou-se reducao de indicadores localizados na faixa vermelha

Os municipios do CISAMVI estao melhorando seu da ferramenta, bem como aumento de indices na faixa amarela. Destaca-se que ambos

desempenho com relagao ao ODS 1! estes movimentos apontam para um importante progresso em questoes de alcance das
metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 1.

30 3 3 3
285
2 2
2,0
Acabar com a fome, alcangar
a seguranca alimentar e b2 7 4
melhoria da nutricao e 1,0
promover a agricultura 7
sustentavel ’

0,0
2017 2018 2019 2020 2021

Constatou-se um aumento dos indicadores na faixa verde da ferramenta, em

Os municipios do CISAMVI devem se atentar ao seu comparagao com 2017. No entanto, percebe-se um retrocesso nos indicadores em

desempenho com relagao ao ODS 2! comparagao com os anos anteriores. Estas andlises apontam para um ponto de atengdo em
questdes de alcance das metas estabelecidas na Agenda 2030 para o objetivo 2.

* A Mandala ndo apresenta indicadores relacionados ao ODS 7 (Energia acessivel e limpa), motivo pelo qual ndo sera apresentado neste diagndstico. 24
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SACDEE
BEM-ESTAR

Assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para
todas e todos, em todas as
idades

4

Os municipios do CISAMVI estao melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 3!

EDUCAGAODE 2
QUALIDADE Assegurar a educagao

inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover
oportunidades de
aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos

Os municipios do CISAMVI estdao no maximo de seu
desempenho com relagao ao ODS 4!
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2021

6
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Percebe-se um aumento dos indicadores localizados na faixa verde da ferramenta. O
movimento aponta para um importante progresso em questdes de alcance das metas

estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 3.

O B N W b~ U0 O

2017 2018 2019 2020

2021

““\ ““\ ““\ ““\ ““\

Observa-se uma manutencao dos indicadores do ODS 4 na faixa verde da ferramenta
ao longo do tempo. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em questoes

de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 4.
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IGUALDADE

DE GENERO

Alcancgar a igualdade de
género e empoderar todas as
mulheres e meninas

O municipios do CISAMVI estao no maximo de seu

desempenho com relagao ao ODS 5!

AGUAPOTAVEL

ESANEAMENTO
Assegurar a disponibilidade e

gestao sustentavel da agua e
saneamento para todas e
todos

Os municipios do CISAMVI estdo melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 6!

InovaJuntos
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2,5
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145
1
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2017 2018 2019 2020 2021
Apesar da oscilagdo intermedidria negativa, constata-se a manutencdo dos

indicadores na faixa verde ao longo do tempo. Esta constancia aponta para uma importante
aderéncia em questdes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o
objetivo 5.
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Constata-se um aumento dos indicadores na faixa verde da ferramenta ao longo do

tempo. O movimento verificado aponta para um importante progresso em questoes de
alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 6.
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TRABALHO DECENTEE

CRESCIMENTO Promover o crescimento
ECONOMICO economico sustentado,
inclusivo e sustentavel,

M emprego pleno e produtivo e

trabalho decente para todas
e todos

Os municipios do CISAMVI estao melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 8!

INDUSTRIA, INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA Construir infraestruturas
resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e
sustentavel e fomentar a
inovagao

Os municipios do CISAMVI estdo melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 9!
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Observa-se uma reducao dos indicadores na faixa verde e vermelha da ferramenta ao

longo do tempo. Proporcionalmente, a variacdo negativa dos indices baixos foi maior,
apontando para um importante progresso em termos de alcance das metas estabelecidas
pela Agenda 2030 para o objetivo 8.
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Constata-se uma reducao dos indicadores na faixa amarela da ferramenta, bem como

um aumento dos indices na faixa verde. Ambos o0s movimentos apontam para um
importante progresso em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030

para

o objetivo 9.
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1 REDUGAODAS A 7
DESIGUALDADES ’
15
Reduzir a desigualdade dentro 1,0 4
— 1
dos paises e entre eles i,
0,0

2017 2018 2019 2020 2021
Observa-se uma manutencao dos indicadores do ODS 10 na faixa verde da
Os municipios do CISAMVI estdao no maximo de seu ferramenta a partir de 2018. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em
desempenho com relagao ao ODS 10! questoes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 10.
4 4 4
CIDADESE 3 Z v 7
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS Tornar cidades e os 2
assentamentos humanos / / 4
é inclusivos, seguros, resilientes 1
e sustentaveis .
S & 5
.g 2017 2018 2019 2020 2021
9 Apesar das oscilagdes intermediarias, observa-se uma reducao dos indicadores na
© Os municipios do CISAMVI esta melhorando seu faixa amarela da ferramenta, bem como um aumento dos indices na faixa verde. Os
3 desempenho com relagao ao ODS 11! movimentos verificados apontam para um importante progresso em questdes de alcance
'E das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 11.
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CONSUMOE
PRODUGAO
RESPONSAVEIS

Assegurar padroes de
producao e de consumo
sustentaveis

Os municipios do CISAMVI estao melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 12!

1 AGAOCONTRAA
MUDANCA GLOBAL

DOCLIMA ;
Tornar medidas urgentes

para combater a mudanga
climatica e seus impactos

Os municipios do CISAMVI estao no maximo de seu
desempenho com relagao ao ODS 13!
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Constata-se uma reducao dos indicadores na faixa vermelha da ferramenta. Este
movimento aponta um importante progresso em termos de alcance das metas

estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 12.
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Observa-se uma manutencao do indicador do ODS 13 na faixa verde da ferramenta
ao longo do tempo. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em questoes

de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 13.
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1 VIDANA
AGUA

Conservacao e uso
sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos
marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Os municipios do CISAMVI estdao no maximo de seu
desempenho com relagao ao ODS 14!

1 VIDA Proteger, recuperar e
TERRESTRE promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a
desertificacao, deter e reverter
a degradacao da terra e deter a
perda de biodiversidade

Os municipios do CISAMVI estao no maximo de seu
desempenho com relagao ao ODS 15!
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Apesar da oscilacdo intermediaria, observa-se uma manutencao dos indicadores do
ODS 14 na faixa verde da ferramenta ao longo do tempo. Esta constancia aponta para uma
importante aderéncia em questdes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030
para o objetivo 14.
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Observa-se uma manutencao dos indicadores do ODS 15 na faixa verde da

ferramenta ao longo do tempo. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em
questdes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 15.
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PAZ JUSTICAE Promover sociedades
16 INSTITUIGOES pacificas e inclusivas para o
EFICAZES desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a
justica para todos e construir
instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em
todos os niveis

Os municipios do CISAMVI estao melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 16!

1 PARGERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

Fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a
parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

Os municipios do CISAMVI estdo melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 17!

InovaJuntos
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Nota-se uma reducao dos indicadores na faixa vermelha da ferramenta. O movimento
verificado aponta para um importante progresso em questdes de alcance das metas
estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 16.
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Apesar de oscilacdes intermedidrias, observa-se um aumento dos indicadores na faixa
amarela da ferramenta, em comparagao com 2017. O movimento verificado aponta para
um importante progresso em questdes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda
2030 para o objetivo 17.

31



InovaJuntos

Mandala ODS — Eixo institucional

O Eixo institucional da Mandala ODS esta focado na atuacdo do
setor publico municipal, mensurando aspectos que buscam avaliar a
qualidade da gestdao publica como um todo. Especificamente, os

1,00 1,00
0,84
T . 0,73
indicadores deste eixo correspondem a assuntos como orgamento 0.65
municipal, transparéncia* e associagdo com outros municipios. 055 = 2017
.. W 2018

Os municipios do CISAMVI destacam-se apresentar controle 201
eficiente dos recursos utilizados para manter a maquina publica, o que 037 019
pode ser observado pelo alto valor do Custeio de Maquina (0,84). No 0,25 2020
entanto, percebe-se um descasamento entre as receitas e despesas da = 2021
regido. Embora o Indice de Equilibrio Fiscal tenha aumentado em
comparagao com 2017, seu valor em 2021 ainda é préximo do piso de

nota média da Mandala.

Gastos com Pessoal indice de Equilibrio Fiscal Custeio de Maquina Participacdo em
Consorcios

A boa administracdo dos recursos municipais da regiao de
abrangéncia do CISAMVI facilita a elaboracao de acOes destinadas ao
desenvolvimento urbano integrado e sustentavel, tendo em vista que
abre espaco para a formulacdo de novas politicas publicas. Em Destaque positivo: Evolucdo do Custeio de Maquina
contrapartida, ha a necessidade de um melhor gerenciamento
orcamentario em relagdo as receitas e despesas, de forma a garantir um
controle eficiente da divida publica dos varios municipios.

Atencao: Indice de Equilibrio Fiscal

* Devido a falta de bases oficiais atualizadas sobre o tema, o Indice de Transparéncia foi retirado do Eixo institucional deste documento. 32
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Mandala ODS — Eixo econOmico

O Eixo econémico da Mandala ODS avalia a economia do municipio
em questdes de renda, infraestrutura e atividade econémica. Em

0[90 0,92
077 0,78 0,80
detalhe, os indicadores deste eixo mensuram aspectos relacionados a 064
remuneracao dos fatores produtivos, empreendedorismo e infraestrutura :
para realizacao de atividades econémicas. m 2017
0,46
- ~ - n - - ’ - .2018

Nota-se uma oscilagao no eixo econdmico dos municipios do 0.34 033 5019
CISAMVI, com indicadores apresentando tendéncias de crescimento,
decrescimento e estabilidade. Destaca-se a estabilidade dos indicadores 2020
de Receita Média dos MEI ¢ Remuneracao dos Trabalhadores 2021

|

Formais, permanecendo na faixa alta da ferramenta ao longo dos anos. o,osl
Como pontos de atengdo, ressalta-se a tendéncia de piora do PIB per [ ]

Capita e nota baixa da EVO'UgﬁO dos Empreendimentos PIB per capita Remunerag¢do Média Evolugdo dos Evolugdo empregos  Receita Média dos
Empresariais. dos Trabalhadores Estabelecimentos formais (%) MEI (RS)
Formais (RS) Empresariais Rais

Os municipios do CISAMVI se destacam em questbes de Positiva (%)

rendimento, tanto para trabalhadores formais quanto para
microempreendedores individuais. No entanto, a reducao da renda
média da populagdo associada a pouca evolugao dos estabelecimentos
empresariais € empregos formais sao um ponto de atencao para a
regido. Devido a importancia do setor terciario para os municipios e seu
efeito multiplicador sobre a economia local, ressalta-se a necessidade de
elaborar estratégias que atraiam e incentivem a abertura de novos
empreendimentos.

Destaque positivo: Estabilidade da Receita Média dos
MEI

Atencao: Evolucao dos Estabelecimentos Empresariais
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Mandala ODS —Eixo social (Salide)

O Eixo social da Mandala ODS avalia indicadores relacionados a
salide e a educacao nos municipios. Os indicadores deste eixo abordam
temas como taxa de mortalidade de grupos vulneraveis, nivel de
aprendizado e taxa de abandono escolares.

Em questdes de salude, percebe-se uma grande oscilacdo dos
indicadores ao longo dos anos, com a maior parte dos indices mantendo-
se no mesmo patamar. Ressalta-se a pauta de equidade de género na
salde, com Taxa de homicidio de mulheres e Taxa de oObitos
maternos permanecendo na faixa alta da ferramenta.

Sobre as populagdes mais jovens, os indicadores de Mortalidade
Infantil e Nascidos vivos com baixo peso ainda possuem espago
para melhora. Os indicadores Indice de mortes por abuso de alcool
e outras drogas e Taxa de mortalidade no transito seguiram na
faixa baixa da Mandala, destacando-se como pontos de atencao.

0,96 1,00
0,92

0,86
0,76
0,70 0,6
063 p63 %0
0,4 0,47 m 2017
04 2018
029 42019
2020
= 2021

Mortalidade Nascidos vivos indice de Taxa de Taxa de Taxa de 6bitos  Taxa de
Infantil com baixo mortes por Homicidios homicidiode maternos mortalidade
peso abuso de por 100 mil mulheres no transito
alcool e outras habitantes
drogas

Destaque positivo: Melhora no indicador Taxa de
homicidio de mulheres

Atencgao: Taxa de mortalidade no transito
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Mandala ODS — Eixo social (Educagao)

059 0,92 0,94

O Eixo social da Mandala ODS avalia indicadores relacionados a 2> 0,83
salde e & educacdo nos municipios. Os indicadores deste eixo abordam 076 73 0,76
temas como taxa de mortalidade de grupos vulneraveis, nivel de
aprendizado e taxa de abandono escolares.

Em relacdao a educacdo, observa-se que todos os indicadores estdo
na faixa alta da ferramenta. Os indices de Abandono escolar possuem
as notas mais altas do eixo, com o Abandono escolar nos anos
iniciais apresentando uma importante tendéncia de melhora. Os

6
0,90

H 2017
m 2018
m 2019

2020
H 2021

Indices de aprendizado até o 9° ano apresentaram tendéncia de
piora no tempo, ressaltando-se como pontos de atengao

0,9

A educacdo é, em geral, uma das pautas prioritarias do setor

s . \ . . ~ i indice de indice de indice de indice de Abandono Abandono
pUbll_C(_) de\/_ldO a Sua |mport€nC|a Para queStOES_ ,de desenvolvimento aprendizado aprendizado aprendizado aprendizado escolar - anos escolar - anos
mUn|C|Da|, JUVentUde e inclusao social. Nos municipios do CISAMVI, a adequado até 52 adequado até 52 adequado até 92 adequado até 92 iniciais finais
piora nos indices de aprendizado adequado até o 9° ano afetam a ano - Matematica ano - Portugués ano - Matematica ano - Portugues

qualificacdo e a produtividade de médio e longo prazo da mao-de-obra
local, o que pode comprometer a efetividade de estratégias de

. Dest itivo: Tendénci volucao no Abandon
desenvolvimento local nos municipios. SEETES sl 0708 ERREER 8 EVelliEe 110 Auheie

escolar nos anos iniciais

S
<
c
O
Q

y'é

Atencdo: Indice de aprendizado adequado até o 9° ano

Leitura t
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Mandala ODS —Eixo ambiental

O Eixo ambiental da Mandala ODS analisa o municipio em relacao
as politicas publicas vinculadas ao bom uso dos recursos naturais e ao
cuidado com a conservagao do meio-ambiente. Especificamente, os
quatro indicadores mensurados neste eixo sdao: (i) Participagdo em
politicas de Conservacdo Ambiental; (ii) Indice de perdas na distribuigdo
de agua urbana; (iii) Indice de tratamento de esgoto — urbano; e (iv)
Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares urbanos.

O eixo ambiental representa um dos aspectos mais positivos do
municipios do CISAMVI na Mandala. O panorama apresentado pela
ferramenta é de manutencdo dos altos padrdes apresentados para os
indicadores de politicas de conservacdo e cobertura de residuos
domiciliares, ainda que exista espaco para melhorias graduais em
termos de eficiéncia do sistema hidrico.

O indice de Participacao em Politicas de Conservacdo Ambiental é
calculado por meio de resposta binaria. Em casos de o municipio
participar destas politicas o valor atribuido é 1. Caso contrario, o valor
atribuido é 0. Especificamente para os municipios do consoércio, é
possivel que os valores sejam diferentes devido a ponderacdo para
calculo da Mandala na regido de abrangéncia do CISAMVI.

InovaJuntos

0,98 0,97
0,90
0,84
0,73

0,55 W 2017

m 2018

2019

2020

H 2021

Participa¢do em Politicas de indice de perdas na Taxa de cobertura de coleta
Conservagdao Ambiental distribuicdo de aguaurbana de residuos domiciliares (%)

&
A\

Destaque positivo: Taxa de cobertura de coleta de
residuos domiciliares

Atencao: Ha espago para melhorias no indice de perdas
de distribuicao de agua urbana
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Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentével (IDMS)

O IDMS ¢é uma ferramenta para a aplicagao
do conceito de desenvolvimento municipal
sustentavel construido a partir de uma série de
indicadores considerados fundamentais para
diagnosticar o grau de desenvolvimento de um
territorio.

Esse indice, ao avaliar o desenvolvimento,
configura-se como uma ferramenta de apoio a
gestao capaz de evidenciar as prioridades

O IDMS de 2020 dos municipios do CISAMVI foi computado em
0,703, nota médio alta pelos parametros de classificacao da
ferramenta. Comparativamente, o IDMS estadual ficou abaixo do

municipal, calculado em 0,589.

Em relacdo as dimensdes, o IDMS Sociocultural dos municipios

municipais e regionais e situar as municipalidades
em relacdo a um cenario futuro desejavel.

A sustentabilidade é entendida como o
desenvolvimento equilibbrado das dimensoes
Social, Cultural, Ambiental, EconOmica e Politico-
institucional.

Cada uma das dimensdes recebe uma
pontuacao que varia de 0 a 1 — a interpretacao é
gue quanto maior a nota, mais desenvolvido é o

do CISAMVI possui nota média alta (0,763). As demais dimensoes
possuem as seguintes notas, em ordem decrescente: Ambiental
(0,724); Econdmica (0,679); e Politico Institucional (0,645).

inoval

municipio em determinada dimensdo. A
classificacdo do IDMS é feita da seguinte forma:
(i) baixo: 0,000 a 0,499; (ii) médio baixo: 0,500 a
0,624; (iii) médio: 0,625 a 0,749; (iv) médio alto:
0,750 a 0,874 (v) alto: 0,875 a 1,000.
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IDMS —Dimensao
Sociocultural

O IDMS Sociocultural traca o perfil do municipio em aspectos
relacionados a qualidade de vida dos habitantes e valorizagdo da cultura
local. Fazem parte desta dimensdo varidveis relacionadas as
subdimensoes de educacdo, saude, cultura e habitacdo.

Ao longo dos ultimos anos, percebe-se uma estabilidade no IDMS
Sociocultural dos municipios do CISAMVI. O indice da regido permaneceu
acima do estadual em todos os anos, com a diferenca entre os locais
permanecendo estavel ao longo do tempo.

Em relacdo a salde, ressalta-se a nota médio alta do indicador
Fatores de Risco e Protecao (0,846) e médio baixa da Cobertura
de Atencdao Basica (0,514). As varidveis Populacao Atendida por
Equipes de Atencdao Basica e Saude Bucal possuem indices com
parametro alto e médio alto, respectivamente. Porém, precisa-se
aumentar o nimero de pessoas atendidas por Agentes Comunitarios de
Saude (ACS).

inova

Evolu¢ao da dimensao sociocultural do IDMS

0,763

0,760
0,708 0,707
2012 2014 2016 2018 2020

= Municipios do CISAMVI Santa Catarina

‘J , Destaque positivo: Fatores de risco e protecao

Atencgao: Cobertura da Atencao Basica
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IDMS —Dimensao
Econdmica

O IDMS econOmico analisa 0 municipio em questdes relacionadas a
sua organizagao produtiva e distribuicao de recursos. Fazem parte desta
dimensdo indicadores vinculados as seguintes subdimensdes: (i)
agregacao de valor econdmico; (ii) dinamismo econdmico; e (iii) nivel de
renda.

Ao longo dos anos, o IDMS econémico dos municipios do CISAMVI
apresentou leve queda em 2018, mas voltou a crescer na edicao de
2020. Nota-se que o indicador da regiao permaneceu superior ao
estadual durante todo o periodo, embora a diferenca entre estes esteja
diminuindo.

Sobre o nivel de renda da populacdo, a variavel Domicilios em
Extrema Pobreza possui indice na faixa alta de classificacao, o que é
positivo. O indicador Agregacao de Valor Econémico, que mensura
varidveis de arrecadacdo do governo municipal, estd na faixa média de
classificacao do IDMS. A arrecadacao do ICMS per capita é um ponto
de atencao, recebendo nota baixa (0,460).

inova

Evolug¢do da dimensao econémica do IDMS

0,679
/
0,664
0,589
0,560
2012 2014 2016 2018 2020
@ Municipios do CISAMVI Santa Catarina

Atencao: ICMS per capita

‘J , Destaque positivo: Domicilios em extrema pobreza
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IDMS —Dimensao
Ambiental

Complementarmente a Mandala ODS, o IDMS Ambiental traca o
perfil do municipio em questdes que relacionam meio-ambiente e bem-
estar da populacdo; avaliam a aderéncia municipal as grandes agendas
ambientais; e consideram o impacto do desmatamento de matas e
florestas naturais. Sao 3 os indicadores nesta dimensao, sendo eles: (i)
cobertura de saneamento basico, (ii) gestdo ambiental e (iii) preservacao
ambiental.

Observa-se uma piora no IDMS Ambiental dos municipios do
CISAMVI entre 2014 e 2018, com leve recuperagao em 2020. Ao longo
do tempo, percebe-se que o indice regional esteve acima do estadual,
com a distancia entre estes aumentando em comparagao com 2012. Os
indicadores ambientais Cobertura do Saneamento Basico e Preservacao
Ambiental apresentaram notas altas (0,916 e 1,000 — respectivamente).
Entretanto a gestao ambiental obteve indice no parametro médio baixo
(0,500).

A questao ambiental € um ponto de atencdo para a regido de
abrangéncia do CISAMVI, tendo em vista sua relevancia para a
sustentabilidade das estratégias de desenvolvimento. Ressalta-se a
necessidade de uma melhora na gestao ambiental, que pode ser feita
pela elaboracao de planos de acao para implementacdo de praticas
sustentaveis nos municipios.

inova

Evolu¢ao da dimensdao ambiental do IDMS

0,769=""_

’

0,724

0,485

0,385

2012 2014 2016 2018 2020

@ Municipios do CISAMVI Santa Catarina

‘J , Destaque positivo: Preservacao ambiental

Atencao: Gestao ambiental
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IDMS -Dimensao
Politicodinstitucional

O IDMS Politico-institucional avalia aspectos relacionados a
qualidade da gestao do setor publico municipal. Esta dimensao utiliza
indicadores vinculados as seguintes: (i) finangas publicas, (ii) gestdo
publica e (jii) participacao social.

A dimensdo politico-institucional do IDMS apresenta oscilagdes nos
municipios do CISAMVI ao longo do tempo. A superioridade do indice
regional em 2012 foi sucedida pela tendéncia de crescimento acentuado
do indice estadual, que permaneceu acima do regional em 2014 e 2020.
Em termos de indicadores, os municipios se destacam em questoes de
Gestdo Financeira (indice 1 - maximo) e Governo Eletronico (indice
0,917). Por outro lado, a Participacao Eleitoral (indice 0,324) é um
ponto de atengao importante.

Considerando as agendas internacionais nas quais a abordagem do
Inovaluntos estd baseada, a inclusao social e protagonismo local sdo
extremamente importantes para o desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel. Nesse sentido, os indicadores apresentados sugerem a
necessidade de estratégias (como campanhas de conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia do voto) de atracdo populacional para
participacao nos pleitos eleitorais.

inova

Evolugao da dimensao politico-institucional do IDMS

/ 0,675
/ \ 0' €45
0,636

0,596
2012 2014 2016 2018 2020

= [Vlunicipios do CISAMVI Santa Catarina

‘J ’ Destaque positivo: Gestao Financeira

Atencao: Participacao Eleitoral
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InovaJuntos

Cronogramade atividades

As atividades desenvolvidas pela equipe Inovaluntos
nos municipios do CISAMVI iniciaram-se pelas entrevistas
qualificadas, tendo representacdes das instituicdes de
ensino como ponto de partida. A organizacao do
consoarcio e o desenvolvimento da regiao foram pontos
que chamaram a atencao de todos os presentes.

03/05

O segundo segmento entrevistado foi o setor publico,
no momento representados por membros da Assembleia

Geral de Prefeitos do CISAMVI. Por fim, ouviu-se membros Repres.en'talntes das Apresentacio Visitas técnicas: Visitas técnicas:
da sociedade civil organizada, representados pelo InstituicSes de sobre o CISAMVI _ Secretaria _ Secretaria
Observatério Social de Blumenau e pelos habitantes dos Ensino Munici -
. unicipal de Municipal de
municipios de Brusque e Pomerode. Satde de Satde de
No segundo dia de programacao, ocorreu uma Representantes do Representantes do Pomerode Brusque
apresentacdo sobre o CISAMVI, de modo a contextualizar e Setor Publico Setor Produtivo
explicar a estrutura e as atividades do consércio para a
equipe Inovaluntos. Realizou-se, ainda, entrevistas com o
setor produtivo, representados por associacbes de
Ko empresas do municipio. Representantes da
= Sociedade Civil
‘= Durante as visitas, a equipe Inovaluntos pode Organizada

conhecer a estrutura do sistema de salde da regido de
abrangéncia do consércio. O momento mostrou-se
oportuno para o reconhecimento dos potenciais de
desenvolvimento no local, bem como a percepcao de
algumas das dificuldades apontadas durante as entrevistas.

Leitura comun
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Leitura comun

Durante as entrevistas, um ponto recorrente que apareceu entre todos os
setores foi o forte apelo do associativismo e do cooperativismo na regiao,
tanto ao nivel de iniciativas do setor produtivo quanto do setor publico. A
regionalizacdo de servicos desponta como um grande potencial de
desenvolvimento urbano para a regiao, favorecendo praticas de gestao mais
eficientes e que promovam a integracao e representatividade municipal.

Neste contexto, o consorciamento para fornecimento de solugdes na area
de saude aparece como uma saida quase obvia aos entrevistados, ainda que nao
seja a realidade de grande parte das experiéncias no pais. Reforcou-se o papel
da Comissao Intergestores Regional (CIR), responsavel por garantir uma gestiao
pautada em aspectos técnicos e voltada as reais necessidades da populacao.

Os representantes da salde dos municipios consorciados enfatizaram a
importante contribuicio do CISAMVI ao garantir maior estabilidade ao
fornecimento de medicamentos e servicos, especialmente para os municipios
de menor porte. A situacao nao é distinta aos municipios de porte maior que,
apesar de necessitarem de aquisicoes adicionais/emergenciais, também relatam
o potencial do consoércio especialmente pela reducao de entraves burocraticos.

A atuacao consorciada também beneficiou os profissionais da salde e as
populacoes, possibilitando-se maior atratividade remuneratéria e
espalhamento geografico (descentralizacao) desses profissionais, ampliando a
oferta de servicos especialmente para municipios com menores condicdes
individuais (representatividade) de aquisicio de especialidades e atuacées
pontuais.

Apesar de importantes avancos nos quesitos de informatizacao e
especializacao da equipe do CISAMVI, que contribuiram para a transparéncia e
profissionalismo em seus processos, algumas limitacdes técnico-institucionais

inova

apareceram como importantes gargalos a serem enfrentados.

A criacao de mecanismos de punicao para incentivo ao cumprimento das
regras de licitacdes aparecem como importante demanda, com vistas a garantia
de maior estabilidade do fornecimento de insumos e servicos. O investimento
em estoques do proprio CISAMVI surge como uma importante alternativa de
atuacao que, uma vez melhor explorada e estruturada, poderia contribuir para a
estabilidade de fornecimento entre municipios consorciados.

A necessidade de atracido de investimentos foi pauta recorrente,
abordando desde a caréncia de um hospital regional competente até o
enfrentamento do usual problema de subfinanciamento vinculado a Tabela do
Sistema Unico de Satide (SUS) brasileiro. Cabe destacar que a resolucio de boa
parte destas limitacdes relacionam-se a articulacoes politico-institucionais e
atualizag6es de instrumentos técnico-legais, para os quais o consorciamento
municipal contribui fortemente em termos de representatividade da regiao
frente as instituicées nacionais.

Em contrapartida, reconheceu-se dois importantes motores para o
desenvolvimento urbano integrado da regido: estimulo a tecnologia da
informacao e ampliacdo da atuacao consorciada. A qualidade da educacao e a
forte cultura empreendedora da regido garantem a possibilidade de
crescimento pautado no alcance das metas tracadas pelos ODS e pela Nova
Agenda Urbana, garantindo posicao de destaque a regiao enquanto promotora
de boas praticas de gestao publica e desenvolvimento sustentavel no pais.
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Entrevistas qualificadas com representantes das

Instituicoes de ensino

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e as instituicoes de
ensino aconteceu no dia 02/05/2022. Foram ouvidos membros das
instituicbes de ensino superior, especificamente da Universidade de
Blumenau

Ao entrevistar este grupo, a equipe Inovaluntos buscou entender a
dinamica educacional dos municipios do CISAMVI. Perguntou-se a
respeito da oferta de educacao na regido, perspectivas profissionais dos
alunos e dificuldade relacionados a educacdo, assim a interagdao entre as
instituicdes de ensino de diferentes municipios da regido.

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

Necessidade de que os representantes politicos
internalizassem a logica de gestao regionalizada;

Ganho de qualidade e acessibilidade da educacao;

Burocracia nas relagdes locais com os entes estaduais
e federais;

A atuacao consorciada é o grande futuro do pais.
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Entrevistas qualificadas com representantes do Inovauntos

setor publico

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e o setor publico
aconteceu no dia 02/05/2022. Foram ouvidos representantes da
Assembleia Geral de Prefeitos, instancia maxima do CISAMVI.

Na primeira parte da entrevista qualificada, a equipe Inovaluntos
buscou identificar as principais limitacbes em termos de capacidades
institucionais dos municipios do CISAMVI. Este € um questionamento
especifico para o setor publico, que procura verificar os empecilhos mais
relevantes para a formulacdo de politicas publicas, com destaque em
acoes relacionadas a cultura e inclusao social.

Em segundo momento, tratou-se de assuntos relacionados as

potencialidades do municipio. A partir da visdo dos representantes do
setor publico, mapeou-se as vocacdes da regiao.

‘i'\ I f!‘ il

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

Alto investimento dos governos locais em saude;

Ha problemas no financiamento da salude (recursos
federais e estaduais);

Importancia da regionalizacao e atuagao consorciada
tanto para municipios de maior porte quanto para
menores;

Gestao técnica de saude com forte embasamento
técnico.
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Entrevistas qualificadas com representantes da

sociedade civil organizada

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e a sociedade civil
organizada aconteceu no dia 02/05/2022. Foram ouvidos membros do
Grupo de Trabalho Saude do Observatdrio Social de Blumenau, que
auxilia no fomento a educacado para a cidadania fiscal. Além disso, ouviu-
se 0s habitantes de Brusque e Pomerode, onde foram realizadas as
visitas técnicas.

Durante a conversa, o foco da equipe Inovaluntos foi compreender
a evolucao da saude no municipio. Abordou-se questdes como qualidade
de vida, deslocamento entre municipios e fornecimento de servigos
educacionais, médicos, entre outros.

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

O consorcio elevou a transparéncia dos servicos e
compras publicas na salde;

Cooperativismo e associativismo sao grandes forgas
na regiao;

Estabilidade no fornecimento de medicamentos para
municipios de pequeno porte;

O consércio possibilitou maior dinamizacao dos
municipios por meio do espalhamento de servicos de
saude.
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InovaJuntos

Entrevistas qualificadas com representantes do
setor produtivo

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:
O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e o setor produtivo
aconteceu no dia 03/05/2022. Foram ouvidos representantes da
Associacao de Micro e Pequenas Empresas de Blumenau.
01 Cultura regional fortalece o potencial empreendedor;
Para este grupo, a equipe Inovaluntos investigou questdes como
mercado de trabalho, demanda local e potencial de parcerias comercias

com municipios da regido. De forma geral, mapeou-se as principais ) o "
oportunidades de negdcios e gargalos para se empreender nos Setores produtivos de base tradicional (textil, metal

municipios do CISAMVI. 02 mecanico, entre outros) muito bem estabelecidos na
regiao;

03 Servicos tecnoldgicos vinculados a informacao,
ganhando representatividade em Blumenau

O 4 Grande potencial em desenvolvimento pautado em
atuacao regionalizada e cooperacao intermunicipal.
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Vocacgoes

A estratégia de desenvolvimento dos municipios do CISAMVI é pautada
em trés eixos: (i) vocacdes econdmicas; (ii) desenvolvimento urbano
integrado; e (iii) ampliacdo da atuacdo consorciada. A regidao de abrangéncia
do consdrcio apresenta padrdo elevado de desenvolvimento, necessitando de
planos de acdo e politicas que permitam incrementar o avancado cenario
socioecondmico e ambiental de seus municipios.

As vocacOes naturais da regido ja sdao exploradas de forma bem
sucedida, como é o caso das industrias téxtil e metalmecanica. Associada
a esta questao histdrica, a presenca de infraestrutura, educacao e saude de
qualidade possibilitam estratégias de desenvolvimento por meio da inducdo de
atividades que agreguem valor e ampliem o potencial de escalabilidade das
economias locais. A inducao da tecnologia de informacao (T.I.) é uma
realidade nos municipios do CISAMVI, porém ha espaco e oportunidade para
fortalecé-la e expandi-la.

Os bons indicadores regionais demonstram a preocupacao dos governos
locais com pautas intemacionais relevantes, como acesso a salde, educacao
ambiental, equidade de género e distribuicdo de renda. Assim, a estratégia
para um desenvolvimento urbano mais integrado e sustentavel na regido deve
estar pautado em estimulos diretos ao alcance das metas estabelecidas
pelos ODS, consolidando-a como referéncia nacional.

Em relagdo a experiéncia do CISAMVI, o plano de agdo para
desenvolvimento consiste na ampliacdo da ldgica de associativismo e
consorciamento municipal. Para além da salde, os consorcios podem
beneficiar as areas como saneamento basico e coleta de residuos, além de
potencializar o fortalecimento das capacidades institucionais de toda a regiao.

£

oL

Tecnologia da
informacao

Induzir avancos as
vocagoes naturais
utilizando acesso ao
mundo digital

Desenvolvimento

urbano integrado

Estimulo ao alcance
dos ODS

InovaJuntos
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Ampliacao da
atuacao
consorciada
Auxiliar o

desenvolvimento
territorial
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Historico

Os municipios participantes do CISAMVI se
concentram na regido do Médio Vale do Itajai,
também conhecida como Vale Europeu. O local é
cercado por vales que percorrem o rio Itajai-Acu,
curso de agua importante para o estado de Santa
Catarina. Colonizados por europeus, especialmente
italianos e alemdes, os municipios da regidao de
abrangéncia do consércio mantém forte tradicdo
europeia.

A industria € uma das principais atividades
econOmicas da regido, em que se destaca a
producao téxtil. Iniciada por colonos alemades, as
fabricas de tecidos evoluiram de pequenas para
grandes empresas, como por exemplo a Companhia
Hering e a Fabrica de Tecidos Carlos Renaux.

A industria metalmecanica também é forte na

bens finais, que sao escoados para mercados
consumidores de todo o pais. Internacionalmente,
ressalta-se a exportacao de  bicicletas e
transformadores elétricos para a América Latina.

As tradicOes e costumes europeus, associados
as belezas naturais, propiciam uma forte atividade
turistica na regido. A predominante tradicao
germanica estimulou a exploracao da gastronomia
tipicamente europeia, com as cervejarias artesanais
como um dos principais atrativos.

As raizes do velho continente trazem um
diferencial para a arquitetura dos municipios,
beneficiando a criacdo de rotas turisticas. A
localizacdo também favorece a atividade turistica:
cachoeiras, grutas e trilhas possibiltam a
exploragao do turismo verde e de aventura.

Il Iovaw il IsVD

O desenvolvimento econdmico da regido foi
acompanhado por investimentos na infraestrutura,
de forma ampla. Atualmente, a regiao de
abrangéncia do CISAMVI se destaca por possuir
servicos de qualidade em areas como logistica e
educacao.

Como exemplo, a forte industria trouxe a
necessidade de investimentos em logistica de
transporte, para possibiltar o0 escoamento
competitivo da producao. A construgao de rodovias
que ligam os municipios do CISAMVI até as capitais
de Santa Catarina, Parana, Sao Paulo e Rio Grande
do Sul foi um ponto essencial para que a regiao se
desenvolvesse cada vez mais.
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Tecnologia dainformacao

Vocagdes naturais sao aquelas que fazem com
gque um municipio ou regido possua vantagem
competitiva em determinada atividade econOmica.
Por exemplo, se uma regiao possui clima e solo
favoraveis para o cultivo de produtos agricolas, a
agropecuaria € uma de suas vocagdes naturais.

Considera-se que as vocacOes naturais da
regiao de abrangéncia do CISAMVI (industria téxtil
e metallrgica, turismo, entre outros) apresentam
exploragdo de maneira estruturada e bem
consolidada. Dessa forma, o foco estratégico deve
ser voltado a inducdo de vocagdes que possam
agregar valor a dinamica econémica regional. Para
que esta inducao seja bem sucedida, estratégias
para melhorias pontuais na infraestrutura e
inclusao digital de sua populagao serao cruciais.

A tecnologia da informagao pode beneficiar as
vocacoes, possibilitando ganhos de escala e
reduzindo custos de produgao. Os avangos
tecnoldgicos sdo essenciais para a industria 4.0,
que utiliza sistemas como intemet das coisas,
inteligéncia artificial e aprendizado de maquina
para ampliar a produtividade e alcance dos
negocios. Para 0s municipios do CISAMVI, a
tecnologia da informacao pode potencializar a forte
industria regional, preparando-a para o futuro e
ampliando sua eficiéncia do uso de recursos.

O desenvolvimento de competéncias
relacionadas a tecnologia de informagao ja iniciou-
se nos municipios do CISAMVI. O grande potencial
empreendedor da regidao, bem como a educacao e
servicos de telecomunicagdes de qualidade
favorecem o fortalecimento desta atividade
econOmica. Percebe-se potencial para atuacgao
inovadora em empreendedores locais, reforcando o
numero de negdcios de base tecnoldgica.

Os desafios para o desenvolvimento da
tecnologia de informagdao giram em torna da
integracdo. Os avancos tecnoldgicos e econémicos
devem levar em consideragao a inclusao digital, de
modo a beneficiar pessoas de distintos grupos
etarios, género e condigdes sociais.

A integracdao € importante também para a
perspectiva regional. A cultura de associativismo,
difundida entre os municipios, mostra-se essencial
para que o desenvolvimento ocorra nos grandes,
médios e pequenos municipios, fortalecendo a
regidao de abrangéncia do CISAMVI como um todo.

A tecnologia da informacdo é um ramo
relativamente recente na histdria econdmica,
evoluindo de forma exponencial nos ultimos anos.
Uma de suas principais caracteristicas é a
necessidade de investimentos continuos em
pesquisa e desenvolvimento, de modo a estimular

Il Iovaw il IsVD

a criacdo de novos recursos e servigos.

Fortalecer e aproximar setores de ensino e
pesquisa as demandas do setor produtivo nas
areas de tecnologia, computacdao e inovacao sera
fundamental ao desempenho de longo prazo da

regiao.
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Desenvolvimento urbano integrado

O atual debate sobre desenvolvimento
urbano traz os conceitos de integracao e
sustentabilidade como pontos fundamentais para
uma estratégia eficaz e duradoura. A preocupacao
com sustentabilidade remete a importancia de se
garantir que os efeitos positivos do
desenvolvimento consigam ser percebidos a longo
prazo, pelas geragoes futuras.

Por sua vez, pensar o0 desenvolvimento
urbano de forma integrada é essencial para que o
desenvolvimento apresente efeitos de escala,
resultantes da multiplicacgdo de esforgos em
mesma direcao, € que seja percebido como pela
maior quantidade e diversidade de habitantes
possivel. Pode-se pensar em integracao por duas
oOticas distintas: (i) a integracao entre setores
permite que esforcos conjuntos sejam empregados
em dareas como saneamento basico, energia,
transporte, entre outros; (i) enquanto a integragao
entre pessoas possibilita a articulacdgo entre
individuos, em prol de um objetivo comum.

Com elevado nivel de maturidade
socioeconomica, a regido de influéncia do CISAMVI
encontra-se em posicdo estratégica para enderecar
esforcos diretamente a contribuicdo para as
agendas internacionais de desenvolvimento (como

0os ODS e a nova Agenda Urbana). Dessa forma,
pode-se assumir posicao de lideranca nacional,
contribuindo com boas praticas replicaveis para o
restante do estado, regido e pais.

A inovacdo também é muito importante para
0 desenvolvimento, trazendo novas ideias e
solugbes visando a melhorias socioecon6micas e
ambientais. A tecnologia da informacao, citada
como potencial econdmico para os municipios do
CISAMVI, possui este grade potencial de inovagao.

Quando levada ao contexto do setor publico,
a tecnologia da informacao é capaz de otimizar os
processos administrativos, reduzindo custos e
aumentando sua eficiéncia. A tecnologia também
pode ser utilizada para fornecer servicos publicos
aos cidaddos de forma mais pratica e acessivel e
para possibilitar o desenvolvimento sustentavel por
meio de cidades inteligentes.

Os desafios para o desenvolvimento da
tecnologia de informagao giram em torno da
inclusaso e sustentabilidade, especialmente
vinculados a questao demografica local. Devido a
configuragao etaria da populagdo e a importancia
de pautas como preservacao ambiental e equidade
de género no contexto mundial, precisa-se montar

InovaJuntos

estratégias para o crescimento urbano capazes de
gerar beneficios no médio e longo prazo.

Deve-se pensar em politicas e acdes que
estimulem a atratividade regional para jovens,
fortalecendo praticas de inclusdo digital e
agregacao de valor via estimulo a inovacdo e
tecnologia da informagao. O olhar deve estar
voltado a melhoria de aspectos transversais da
qualidade de vida a médio prazo, garantindo
estabilidade e condicdes mais favoraveis no longo
prazo para sua populagao progressivamente mais
envelhecida.
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Ampliacao da atuacéo consorciada

O associativismo € um modelo de colaboracao
entre agentes, que juntam esforcos em prol de um
objetivo em comum. Na logica de atuacdo dos
setores  publicos locais, o  associativismo
intermunicipal é eficazmente representado por
meio de consorcios publicos. A atuacao
consorciada €& capaz de potencializar a
administracao dos governos locais, por meio de
acoes de cooperacao para assuntos comuns e
gestao compartilhada de responsabilidades.

Os consorcios publicos intermunicipais sdo
extremamente interessantes para 0s municipios
brasileiros, tendo em vista a dimensao do territorio
nacional e similaridades geograficas e politico
institucionais, tipicas do federalismo. Por meio da
cooperacao, possibilita-se a compreensao das
necessidades de uma regiao como um todo,
ampliando a representatividade e potencial de
mudanca para todos os municipios consorciados
(ao invés de se concentrar nagueles maiores, que
possuem mais recursos).

Compartilhar responsabilidades entre
governos municipais propicia o desenvolvimento
regional em diversas areas, especialmente compras
publicas, saneamento basico, coleta de residuos e
educacao. Pontos estes que, em geral, sao grandes
preocupacoes para governos municipais isolados.

Culturalmente forte no estado de Santa

Catarina, atuacOes consorciadas somam quase 30
anos de experiéncia — o préprio CISAMVI possui 23
anos de histéria. A exitosa experiéncia com o
CISAMVI demonstra este potencial, possibilitando a
criacao e fortalecimento de uma rede de gestores
publicos estimulam o crescimento de modo difuso
entre os municipios consorciados.

Um dos principais desafios para o
consorciamento publico intermunicipal diz respeito
as restricoes técnico-legais nos quais estao
pautados. As legislacdes brasileiras, muitas vezes,
nao conseguem acompanhar o ritmo de avangos e
aprendizados obtidos pelos consércios, o que
acaba por limitar e coibir a atuagdao colaborativa
em territdrio nacional.

Por ser um projeto colaborativo e de grande
visibilidade, nacional e interacional, a participacao
do CISAMVI no Inovaluntos é estratégica. O amplo
compartilhamento de boas praticas e a
apresentacdo de demandas bem construidas,
pautadas em conhecimento técnico e validado pelo
teste do tempo, reforca a visibilidade da pauta de
desenvolvimento regional.

Nesse sentido, a regiao, representado pelo
CISAMVI, aparece como interlocutor primario da
pauta, encabecando discussdes fundamentais ao
futuro ndo apenas da propria regido, mas da
abordagem de desenvolvimento regional no pais.

InovaJuntos




Consideracoes finais

A partir dos dados coletados, percebe-se
que os municipios do CISAMVI apresentam
tendéncia de crescimento populacional ao
longo dos Ultimos 12 anos. O territério de
abrangéncia do consorcio € bastante extenso,
englobando 16 municipios de Santa Catarina
localizados nas redondezas do Vale Europeu.

Com relacaéo a producao, o Valor
Agregado Bruto (VAB) total da regido
apresentou estabilidade na ultima década,
devido principalmente aos movimentos dos
setores secundario e tercidrio. Na questdo de
renda, os trabalhadores dos municipios
possuem renda média de 2,5 salarios
minimos, considerada alta para o padrdo
nacional. Vale ressaltar, no entanto, que o
nimero de familias de baixa renda nos
municipios apresenta leve tendéncia de
crescimento ao longo do tempo.

Os didlogos com a populacao regional
(que ocorreram durante as entrevistas
qualificadas e visitas técnicas) possibilitaram
a ampliagdo do cenario socioeconémico,
ambiental e institucional elaborado na Leitura
técnica. Identificou-se um alto padrao de
desenvolvimento relacionado as vocacOes
naturais da regidgo, com destaque para o

turismo, comércio e servigcos e as industria
téxtil e metalmecanica.

Enquanto potenciais vocacdes a serem
induzidas na regiao, a tecnologia da
informagao apareceu com destaque. Com
educacao e infraestrutura de qualidade, ainda
que necessitando de politicas sistémicas de
aprimoramento  continuado, a  regiao
apresenta grande potencial para atividades
inovadores e tecnoldgicas. A cultura regional
é fortemente empreendedora e pautada no
protagonismo  individual, valores que
estimulam um movimento de pessoas para a
regidao — que buscam melhores condicbes de
vida e empreendedorismo.

Mapeou-se, também, as principais
dificuldades para o desenvolvimento urbano
integrado e sustentdvel da regido de
abrangéncia do CISAMVI. A integracao entre
0s municipios em prol do desenvolvimento
regional e a necessidade de incluir parcelas
cada vez mais diversas de suas populacoes
sao os principais desafios. O descompasso da
legislagao brasileira sobre consorcios publicos
intermunicipais foi apontada como uma
limitacdo para os municipios.

inova

Com base nas informacoes expostas,
entende-se que o modelo de desenvolvimento
urbano a partir das vocacdes dos municipios do
CISAMVI deve ser pautado na inducio de
vocacoes. Possibilita-se o desenvolvimento
urbano integrado e a ampliacdo da atuacao
consorciada. Para mitigacao das limitacoes, deve-
se elaborar acoes que visem a aderéncia aos ODS
e a Nova Agenda Urbana.

Priorizam-se estratégias que permitam
incrementar, pontualmente, a infraestrutura.
Para as vocacoes, a tecnologia da informacao é a
atividade econoémica chave para as acoes de
fomento ao desenvolvimento. No caso das
limitacbes, promover a inclusdo social e a
integracao entre os municipios deve ser foco ao
elaborar politicas publicas.

54




._r,

l

VAL L4
A0 Bt :




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	Slide 49
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53
	Slide 54
	Slide 55
	Slide 56
	Slide 57
	Slide 58
	Slide 59

