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Apresentacao

S3ao muitas as informacgdes que temos
disponiveis em bases de dados oficiais, porém
maior ainda é o nimero de questionamentos
e duvidas que necessitam ser respondidas
para entender a realidade de uma localidade
qualquer: quais os principais problemas que o
municipio esta enfrentando? Quais sao as
principais tendéncias ali verificadas? Como
esta o indice de desemprego? Como esta o
PIB? Como sao tratadas questdes de género,
etnias e geracoes? A desigualdade social esta
diminuindo? Ha preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental? Ha tratamento de
esgoto adequado e acessivel? Quais sao as
principais restricdes enfrentadas na area de
saude?

Um diagndstico vocacional participativo
é uma ferramenta que auxilia na obtencdo de
respostas para essas perguntas e muitas
outras, apresentando um panorama sobre as
vocagoes de determinada localidade. Um dos
resultados esperados do Inovaluntos é o
fortalecimento das capacidades institucionais
das cidades na promogao do desenvolvimento
urbano integrado sustentavel a partir do
diagndstico vocacional participativo.

Da mesma forma que se pensa em
habilidades e potenciais individuais das
pessoas em geral, os territérios também
possuem vocacoes especificas. Sdo muitos os
beneficios em trabalhar essa analise no local.
E inspirador para as comunidades quando se
reconhece as caracteristicas do lugar e o valor
que tem para oferecer. Pode-se comparar
quando alguém faz um trabalho alinhado com
sua vocacao. Sua criatividade e habilidade
para desenvolver um produto, um servico,
uma ideia flui com mais facilidade, inclusive
impressionando a outros por tal capacidade.
Em ambito local, isso ocorre de forma similar.

Se uma cidade tem uma vocacao, por
exemplo, para produzir vinhos ou um
determinado tipo de fruta, devido ao solo e
ao clima, as habilidades da comunidade, ou
outros fatores, apoiar esse tipo de atividade
favorece um desenvolvimento econdmico
local mais consistente. Trabalhar a vocacdo de
um lugar permite ainda que, dentro de um
pais e até no mundo, reconheca-se o papel
daquela localidade. Esse tipo de atuacao
reforca o senso de satisfacdo e
pertencimento.

inova

Este documento corresponde ao diagnédstico
vocacional participativo para o Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel
da Serra Gaticha (CISGA), participante do cluster
2 (desenvolvimento territorial e consorcios) do
projeto Inovaluntos - Cooperaciao Urbana
Triangular para Inovacao e Sustentabilidade.

O presente texto inicia-se com uma breve
apresentacao institucional e metodolégica, na
qual sao detalhados aspectos sobre o projeto
Inovaluntos, apresentados seus realizadores e
financiadores, e descritas as etapas do
diagnostico vocacional participativo.

Em seguida, relatam-se a experiéncia e os
resultados do diagnéstico realizado no municipio,
por meio da apresentacaio de dados e
informacoes referentes a cada uma das
atividades conduzidas. As principais vocacoes e
limitacoes verificadas para o territério sao
discutidas com maior atencao, delimitando-se o
potencial de atuacdo do municipio em analise.
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Projeto InovaJuntos

O projeto Inovaluntos — Cooperacao Urbana Triangular para Inovacao e
Sustentabilidade é resultado de uma parceria entre a Confederagcao Nacional de Municipios
(CNM) e o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES), com financiamento
da Unido Europeia. Assinado em 2019 e com execugao prevista para os anos de 2020 a 2023, o
objetivo do projeto é promover inovagao — com fim de desenvolvimento — utilizando a colaboragdo
entre paises, municipios e consorcios.

As atividades do projeto sdo realizadas em Portugal, no Brasil e em outros paises da América
Latina. A ideia é que a troca de experiéncias entre municipios e consorcios destas nagdes (ou
dentro de uma mesma nagdo) consiga proporcionar desenvolvimento urbano que seja voltado a
inovacao e que colabore com a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU).

Organizam-se 0s municipios/consdrcios em 4 clusters tematicos: (i) desenvolvimento
econOmico; (ii) desenvolvimento regional e consorcios; (iii) cidades verdes e mudancas climaticas; e
(iv) espacos inclusivos para inovagao cultural e social. Esta designacao de clusters permite direcionar
as entregas do Inovaluntos, pensando em criar solugdes personalizadas para cada cidade, de forma
a aumentar a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade do projeto.
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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Confederacao Nacional de Municipios

(CNM)

Criada em 1980, a CNM é uma organizacdo independente, apartidaria e sem fins lucrativos que
atua na representacao politico-institucional dos municipios brasileiros. A nivel nacional, a
representacao é feita junto ao Govemo Federal e ao Congresso Nacional. Internacionalmente, a
entidade participa de organismos e associacdes, dentre eles a Federacion Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (Flacma) e a Organizagao Mundial de
Cidades e Govermos Locais Unidos (CGLU). Em 2020, a CNM possuia 5.098 municipios
contribuintes, o que representa 92% do total brasileiro.

As iniciativas da CNM passam pelas areas politica e técnica. Dentre as atividades politicas, a
entidade participa de conselhos, comités, d6rgdos de discussio e acompanha as politicas
publicas. Além disso, observa as pautas de votacao do Congresso Nacional — intervindo no
processo legislativo e articulando com os parlamentares quando considerado necessario. Em ambito
técnico, algumas das principais atividades da CNM s3o: desenvolver ferramentas tecnoldgicas;
produzir estudos técnicos e pesquisas; e fornecer orientacdo técnica e juridica aos municipios.
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@CES

Centro de Estudos Sociais
Universidade de Coimbra

inova

Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, Portugal (CES)

Fundado em 1978, o CES é uma instituicdo cientifica dedicada a investigacao e a
formacao avangada nas ciéncias sociais € nas humanidades, através de uma abordagem inter e
transdisciplinar. Em 2002, o CES recebeu o estatuto de laboratdrio associado — a instituicdo de
investigacao a quem foi concedido o estatuto se compromete a assessorar o governo em areas
cientificas para a preparagdo de politicas publicas. Com mais de 800 pessoas em sua estrutura de
investigadores, este centro possuia, em 2019, projetos com paises como Reino Unido, Africa do Sul,
Chile e Brasil.

A estratégia cientifica do CES visa democratizar o conhecimento, revitalizar os direitos
humanos e contribuir para que a ciéncia constitua um bem publico. O trabalho abrange um amplo
espetro de atividades cientificas e de extensdo, de ambito nacional e internacional, com especial
atencdo ao didlogo Norte-Sul e Sul-Norte, contribuindo para o desenvolvimento, divulgacdo e
aplicagado de ciéncia de ponta e para uma investigacdo e formagao avancadas de exceléncia.
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Uni&o Europela

Os Estados-Membros da Uniao Europeia decidiram unir os seus conhecimentos praticos, os
seus recursos e os seus destinos. Juntos, construiram uma zona de estabilidade, democracia e
desenvolvimento sustentavel, preservando simultaneamente a diversidade cultural, a tolerancia e
as liberdades individuais. A Unido Europeia assume o compromisso de partilhar os seus éxitos e
0s seus valores com os paises e povos que se encontram para além das suas fronteiras.
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Oqueéo

Um diagnoéstico vocacional participativo é uma ferramenta que
apresenta um panorama sobre as vocacoes de determinada localidade.
Trata-se de um olhar cuidadoso, construido a partir de diversos pontos de
vista, com o intuito de entender os principais avancos e desafios
enfrentados em importantes dimensodes, como: meio-ambiente,
governanca local, inclusao social, gestdao governamental, educacao,
salde, infraestrutura, economia e seguranca.

inova

Por que fazer
um

Para que um municipio possa pensar em desenvolvimento
urbano integrado em todas as suas frentes de atuacao (capacidades
institucionais, economia, sustentabilidade ambiental, inclusao social etc.),
€ necessario entender as particularidades e vocagOes do seu
territdrio. A partir desse conhecimento, possibilita-se a identificacdo de
agdes necessarias para que o municipio ofereca melhores condicoes
de vida para seus moradores, bem como um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento de suas capacidades.

Para criar um diagnéstico adequado a realidade local e que
favoreca o senso de pertencimento e satisfacao da populacao, torna-
se extremamente importante elabora-lo de forma participativa. Para
além de fontes secundarias de dados, deve-se contar com a grande
riqueza de conteldo potencial que se pode encontrar nas experiéncias
das pessoas que habitam e constroem suas vidas nos municipios
brasileiros.
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Protagonistas do diagndstico

Setor publico

Responsaveis por representar o
municipio externamente — possuindo
visao clara sobre qual espaco o
municipio ocupa no contexto estadual
e nacional. Ouvir os representantes
do setor publico se torna relevante,
principalmente, para entender as
iniciativas e politicas que estdao sendo
formuladas para o desenvolvimento
municipal e conhecer a progressao da
economia e da sociedade local ao
longo do tempo.

Setor produtivo

Possuidores de uma visao
econdmica e empreendedora, o0s
empresarios locais e representantes
comerciais que atuam no municipio
possuem opinides importantes com
relacdao a importantes aspectos como:
estrutura, tamanho e perspectiva de
crescimento do mercado consumidor;
potencial de aumento da producao;
dificuldades para se empreender no
territdrio etc.

Instituicoes de ensino

Dotados de conhecimento e
experiéncia pratica sobre a educacdo
no municipio, trazem informacoes
cruciais acerca das dificuldades e
perspectivas educacionais para o
territério. Tanto os docentes quanto
os discentes podem responder
perguntas relacionadas ao potencial
educacional da juventude local, bem
como a respeito de perspectivas de
emprego e ocupacao durante e apds
a formacao.

mova

Sociedade civil organizada

Representando os diferentes
interesses e anseios da comunidade
local, esse grupo conhece a fundo as
oportunidades e dificuldades do
territdrio em questdes de emprego,
qualidade de vida, seguranca, entre
outros. Para representar esse grupo,
sao convidados a participar diversas
pessoas como: representantes de
associagoes, sindicatos, cooperativas,
e ONGs; liderangas comunitarias e de
populacbes  tradicionais;  grupos
religiosos, de idosos, de mulheres, de
jovens, entre outros.
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Quais as etapas do diagnostico?

Pre-diagndstico

Leitura
técnica

Leitura
comunitaria

Construcéao
compartilhada

Reunides para esclarecimento gerais sobre o diagndstico e reflexdes
prévias sobre boas praticas, demandas e fragilidades do municipio.

Compilacao e andlise de dados secundarios do municipio, utilizando
informacdes disponiveis em bases publicas.

Levantamento de informagOes qualitativas sobre a realidade municipal,
por meio de dialogos com atores-chave locais.

Compartilhamento de um cenario mais amplo da realidade do municipio
e construgao colaborativa para definicao das principais potencialidades
e limitagdes do municipio.

InovaJuntos

Diagnostico
vocacional

participativo
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Etapas

Etapa 1.

O inicio da leitura da realidade local pela equipe Inovaluntos ocorre
com a etapa “Pré-diagndstico”. Em suma, essa etapa trata de encontros
com pontos focais dos municipios e/ou consorcios para esclarecimentos
gerais sobre o diagnostico Vocacional Participativo, bem como dialogos
para instigar reflexdes prévias de potencialidades, demandas, vocacOes e
fragilidades do municipio.

O Pré-diagndstico ndo corresponde somente a um momento de
delimitagdes gerais das motivacdes e necessidades, mas também a
identificacdo e familiarizacdo dos atores-chave locais com a
metodologia, além da delimitacdo do roteiro de visitas durante a etapa
de Leitura Comunitaria.

Etapa 2:

Durante a Leitura técnica, a equipe Inovaluntos compila e analisa
informagdes municipais, objetivando a contextualizagao inicial do time
com respeito a realidade local. A partir de indicadores das areas
econOmicas, sociais, ambientais e institucionais é possivel perceber uma
narrativa prévia sobre a vida e a populagdo do municipio, que sera
refinada (até mesmo alterada, se necessario) em decorréncia das
interacOes realizadas nas etapas seguintes do diagndstico.

inova

Para realizacdo da Leitura técnica, coletou-se informagdes da
prefeitura municipal, IBGE Cidades, DataSebrae e base CiDados (da CNM).
Agregar materiais da propria prefeitura permite uma contextualizacdo
maior do municipio, trazendo aspectos como a histdria local, por exemplo.
A definicdo dos clusters do Inovaluntos afeta a Leitura técnica, tendo em
vista que sao enfatizados no estudo indicadores ligados ao cluster do qual
0 municipio faz parte.

O IBGE disponibiliza, em bases publicas, levantamentos estatisticos
sobre a geografia, demografia e economia de diversas localidades do
Brasil. E a principal fonte de dados oficiais do pais, cobrindo grande
variedade de tdpicos e temas relevantes ao desenvolvimento municipal.

O DataSebrae aparece como uma importante solucao de gestao do
conhecimento, atuando nao apenas na compilacdo e organizacao de
informagOes publicas de outras fontes, mas principalmente oferecendo
perspectivas especificas quanto ao perfil dos empreendimentos brasileiros.

O CiDados é uma base construida pela CNM que contém varias
ferramentas que podem ser utilizadas pelos gestores municipais para
auxiliar no desenvolvimento de seus municipios. Dentre as ferramentas
pertencentes ao CiDados, selecionou-se a Mandala ODS e o Indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) tendo em vista que
estas sao as ferramentas que tratam de desenvolvimento sustentavel.
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Etapa 3.

A Leitura comunitdria corresponde ao levantamento de
informagdes qualitativas sobre a realidade municipal na visao de
atores-chave locais. Para conducao dessa etapa, a equipe Inovaluntos
utiliza os dados quantitativos obtidos previamente (Leitura técnica)
como uma familiarizacao introdutéria sobre o municipio. Em geral, a
partir das informagles secundarias, refina-se o direcionamento a ser
dado durante diferentes didlogos com a sociedade, ja que a Leitura
técnica possibilita a construcao de uma narrativa de priorizacdo prévia.

Para maior eficiéncia no levantamento de informacgdes, a Leitura
comunitaria é dividida em dois blocos de atividades: entrevistas
qualificadas e visitas técnicas. A ideia das entrevistas é realizar um
intercambio de informagdes como forma de exercitar as capacidades de
reflexdo critica dos atores-chave sobre o territorio, em que sao
analisadas suas vivéncias, percepcoes e demandas.

Em relacdo as visitas técnicas, a proposta é que a equipe
Inovaluntos tenha contato direto com o ambiente e maior
envolvimento em situagdes cotidianas. Além disso, também é possivel
aproveitar esse momento para efetuar didlogos com outros atores
locais, ampliando os pontos de vista coletados durante a Leitura
comunitdria. Vale ressaltar que é possivel que a equipe Inovaluntos
complemente a Leitura comunitaria a partir das experiéncias obtidas
ao longo de sua permenéncia no(s) municipio(s) e/ou consdrcio.

inova

P Etapa4: Construcio colaborativa

Nesta etapa, a equipe Inovaluntos monta um cenario ampliado
do municipio (integrando os aprendizados da Leitura técnica e Leitura
comunitaria) e elabora uma versao inicial (sugestiva) do diagndstico
vocacional participativo, como uma proposta de definicao das principais
areas e vocagoes para as quais o territorio deve empenhar esforcos. Essa
proposta € apresentada no momento final das atividades de campo, por
meio de uma oficina de validacao e construgao colaborativa com os
atores-chave do municipio.

Um dos objetivos da oficina é o retorno sobre as atividades
previamente realizadas, em que a equipe Inovaluntos realiza uma
devolutiva técnica aos representantes do municipio. Trata-se de um
momento de conscientizagao coletiva sobre os principais pontos e
perspectivas sistematizados ao longo dos trabalhos de campo,
apresentando a todos os participantes uma diversidade de olhares que
N30 apenas 0s seus proprios.

O segundo objetivo é o esforco para a construcao colaborativa
do diagnéstico vocacional. Cientes da devolutiva que lhes foi apresentada,
cabe aos atores-chave locais validarem (ou nao) os pontos de melhoraria
e vocacdes sugeridos, estimulando didlogos que contribuam com o
refinamento e aprofundamento da compreensao da realidade local.
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Diagndstico no
CISGA

O diagndstico resultante apresenta triplo recorte
tematico, abordando aspectos sobre:

(i) Maturidade institucional da regido para
promover melhorias e inovacoes;

(ii) InformagOes situacionais, analisando os
avancos e desafios enfrentados pela regiao;

(iii) Andlise das vocacOes locais, para garantir maior
apoio em atividades que estimulem o
desenvolvimento econdémico regional.




Participacao no InovaJuntos

O consércio CISGA foi selecionado para
participar do projeto Inovaluntos em seu edital
de mengao honrosa, sendo parte dos 6
municipios e/ou consodrcios selecionados
nesta chamada.

O CISGA conta com a participacao de 22
municipios consorciados, correspondendo a
quase 1 milhdo de habitantes. O consorcio
objetiva promover economicidade de forma
coletiva e implantar iniciativas na promocdo do
desenvolvimento  sustentavel. Garantir a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e
atuar conjuntamente na gestao associada dos
servicos publicos sdo motivadores para a
atuacao consorciada.

Ao se inscrever, o consorcio definiu a
equipe técnica que seria responsavel por
representar o municipio no ambito do projeto,
comprometendo-se a participar, coordenar e
acompanhar  suas atividades: = Rudimar
Caberlon.

Durante a candidatura do CISGA, a equipe
técnica precisou escolher um dos grandes temas
(clusters tematicos) em torno dos quais a
cooperacao triangular seria  desenvolvida.

Devido a sua légica de atuacao conjunta, o
CISGA escolheu participar do Cluster 2:
desenvolvimento territorial e consorcios.

O cluster 2 contempla uma abordagem

integrada do  desenvolvimento  territorial
unificado por consdrcios, parcerias, redes,
associacoes de cidades, entre outras

modalidades possiveis, tendo em vista a
prestacdo de servicos publicos. As opgdes de
consorciamento sao consideradas eficazes e
eficientes na medida em que permitem ganhar
escala na resposta aos problemas comuns,
planejando e promovendo a oferta conjunta de
servicos publicos em municipios de todos os
portes.

Ao longo da sua interagcao com o projeto, o
Consorcio apresentou problemas relacionados a
falta de unificagao de processos e demandas
interas, gerando gargalos e desorganizacao
nos processos de licitacdo. Além disso, procura
expandir e fortalecer a agao conjunta dos seus
consorciados para alcancar maior economia e
eficiéncia nas acles e atividades de
desenvolvimento da regido da Serra Galcha.

inova
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Dentre as boas praticas apresentadas,
destaca-se a implementacao de planos de acao
que promovam uma atuacao unificada, gerando
assim processos internos mais eficazes. Acoes
de compras unificadas e planos regionais de
atuacdo comum na area ambiental s3o outros
campos de destaque do consorcio.
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Primeiros encontros

Durante as primeiras reunides entre a equipe técnica do consorcio CISGA e a
equipe Inovaluntos, debateu-se as perspectivas sobre como o projeto poderia auxiliar
a regidao do consércio a se desenvolver de maneira integrada e sustentavel. De modo
a facilitar esta interacao, aplicou-se uma abordagem baseada no mapeamento de
dificuldades locais e a geracao de ideias resolutivas, que resultou na criagao de uma
arvore légica para o consorcio.

A necessidade de um fluxo completo de licitacdes adequado a nova Lei de
Licitagoes foi um dos pontos iniciais apresentados durante as reunides. A otimizacao
desse fluxo possibilitaria um maior nimero de pregdes de licitacdes realizados
anualmente. Assim, definiu-se uma série de acdes necessarias para que essa
demanda fosse atendida plenamente.

Outro assunto apresentado pelo CISGA foi a rota tecnoldgica para
destinacao final de residuos sélidos. Na época, ja existia um plano intermunicipal
de gestdo integrada de residuos sodlidos, bem como campanhas de educacao
ambiental e afins, mas a logistica de transporte destes em longas distancias (400 km
no total) possuia um custo muito elevado.

Apontou-se a necessidade de uma solucao local para receber e dar uma
destinacdo adequada para os residuos, diminuindo a porcentagem de lixo levado a
aterros sanitarios e trazendo retorno para a economia da regido. O direcionamento
encontrado durante a reunidao, entre outras recomendacdes, foi de que a solucao
poderia vir do exterior, por um preco nao superior a R$ 30 milhdes ao ano.

A atuacdao de veterinarios parceiros do CISGA nos
servicos de inspecao municipal também foi um ponto central ao
longo das conversas. Para esses profissionais, o consorcio foi
essencial para a capacitacao do meio profissional como um todo
e para a troca de informacdes entre municipios.

A necessidade apresentada pelo consdrcio foi de
otimizacdo da colaboragao entre municipios e 0 pagamento
de gratificacao aos médicos veterinarios, que eram cedidos por
seus prefeitos para atuar em outros municipios. O CISGA ja havia
fornecido uniformes e materiais graficos para os profissionais,
mas a valorizagdo via gratificagdo se fazia indispensavel, devido
aos longos deslocamentos e as horas extras de trabalho.

Isabella Santos
Inovajuntos.cnm.org.br
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Contextualizacao do
consorcio*

Com a finalidade principal de  promover
economicidade de forma coletiva, bem como implantar
iniciativas na promogdo do desenvolvimento sustentavel,
visando a garantir a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos, gestores municipais de dez municipios da regiao
da Serra Gaucha, no ano de 2010, uniram-se para
implantar na regido um consdrcio. Surge o Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra
Galcha (CISGA), através da assinatura do Protocolo de
Intengdes em 18 de abril de 2011 e posteriormente o
laviamento do Contrato de Consdrcio Publico em 22 de
julho de 2011.

O Consércio esta localizado na regidao nordeste do
estado do Rio Grande do Sul, na Serra Gaucha. Atualmente
o CISGA é constituido pelos seguintes Municipios: Antonio
Prado, Bento Goncalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul,
Coronel Pilar, Cotipora, Fagundes Varela, Farroupilha,
Garibaldi, Guaporé, Monte Belo do Sul, Nova Araca, Nova
Bassano, Nova Prata, Nova Roma do Sul, Parai, Pinto
Bandeira, Santa Tereza, Sdo Marcos, Verandpolis e Vila
Flores.

*Texto retirado e adaptado do site do CISGA. Para mais informagdes acesse: https://www.cisga.com.br/

InovaJuntos
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Municipios do CISGA pelo IBGE cidades

De acordo com a estimativa do IBGE, em 2021, a regido de abrangéncia
do CISGA possuia populacao de 948.220 habitantes. Comparativamente, o
Censo de 2010 computou 802.562 habitantes, o que pressupoe aumento
populacional na regido nos ultimos 11 anos.

Os dados populacionais do ultimo censo (2010) ja apontavam um
desbalanceamento relativo entre faixas etarias, com baixa representatividade
da populacdo jovem no municipio (especialmente de 0 a 14 anos) e maior
participacao da faixa mais velha (especialmente de 30 a 59 anos),
relativamente.

Piramide etaria*

70 anos ou mais
60 a 69 anos
50 a 59 anos
40 a 49 anos
30 a39anos

25 a 29anos
20 a 24 anos
15 a19anos
10 a 14anos

5a9anos

0a4danos

Homens B Mulheres

inova

Os municipios do CISGA apresentam extensdo territorial correspondente a 1,8%
do estado do Rio Grande do Sul. Sobre a distribuicao da populacao, a regiao de
abrangéncia do consdrcio possui densidade demografica aproximadamente 300%
maior do que o calculado para o estado.

Area da unidade territorial Densidade demografica
(2021) (2021)
4.990,224 km? 170,1 hab/km?

O bonus demografico € um ponto especialmente relevante no contexto de
sustentabilidade do desenvolvimento. Considera-se que uma localidade apresenta
bonus quando h3, proporcionalmente, um maior nimero de pessoas em idade ativa
(15 a 59 anos) do que em idade inativa (faixas 0 a 14 anos e 65 anos ou mais).

Para os municipios do CISGA, pelo Censo de 2010, estima-se um boOnus
demografico de aproximadamente 2,24, o que é considerado alto. Entretanto, este
bonus ja se concentrava em populagdo acima dos 30 anos. A tendéncia é que, apds o
auge da proporcao de jovens, as baixas taxas de fecundidade e maior expectativa de
vida da populagdo sejam um problema a longo prazo, ja que compromete a produgdo
da economia. E possivel que dados do proximo censo ja apresentem um quadro
distinto do levantado em 2010.

* Distribuicao etaria da populacao municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul). Dados do Censo 2010, IBGE. 15



Em termos de desempenho econémico, o Produto Interno Bruto
(PIB) em 2019 foi calculado em R$ 42,24 bilhGes. Entre 2010 e
2019, os municipios do CISGA apresentaram uma tendéncia de queda
em termos de sua producao bruta real. Este movimento de baixa foi
guiado principalmente pela tendéncia decrescente do setor secundario.

Percebe-se uma tendéncia de crescimento no valor adicionado
bruto (VAB) pelo setor terciario (comércio e servicos), que possui
grande participagdo na producdao dos municipios do CISGA (49,94%).
Com expressiva participagao na composicao da renda gerada na regiao
(35,17%), o valor adicionado pelo setor secundario (industria)
apresentou uma expressiva tendéncia de reducdo ao longo dos anos.

As séries temporais indicam aumento do valor adicionado pela
administracdo publica e estabilidade na produgdao do setor
primario (agricultura, pecuaria e extrativismo), os quais apresentam
participacdo para a composicao da renda total dos municipios de
12,24%% e 2,65% em 2019, respectivamente.

VAB Total regional*

R$36,22b
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

* Valores corrigidos pelo deflator implicito do PIB nacional, pregos de 2019.

VAB - Setor primario*

inova
VAB - Setor secundario*

2010 2012 2014 2016 2018

VAB - Setor terciario*

R$ 20,44 R$2110

R517,93
b
2010 2012 2014 2016 2018

As séries de producdo indicam os
ciclos econdmicos nos municipios do
CISGA no periodo analisado, com
especial destaque para o momento de
expansdao econdmica entre 2010 e
2014 (aproximadamente 7,6% de
incremento no nivel de renda local),
sucedida por uma leve reducao e
posterior crescimento entre 2017 e
2019.

2010 2012 2014 2016 2018

VAB - Administracao publica*

2010 2012 2014 2016 2018

Entretanto, por mais que as
tendéncias historicas sejam
importantes indicativos do padrao
produtivo municipal, o cenario atual —
marcado por profundas alteragoes
relacionadas a pandemia de Covid-19
— devera ser analisado com especial
atencao e cuidado, uma vez que se
trata de um momento de significativa
ruptura socioeconomica.
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Em 2019, a renda média da populacdo dos municipios do CISGA foi de R$
44.692,71, medida pelo PIB per capita, valor 5,4% superior a média do estado
do Rio Grande do Sul (R$ 42,4 mil). Analisando a série histdria, observa-se uma
tendéncia de decrescimento do PIB per capita, relacionada as tendéncias de
aumento populacional e de reducao do PIB no periodo analisado.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais nos municipios do CISGA,

em 2020, era de 2,5 salarios minimos (cerca de R$ 2.500,00). A proporcao de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total, em 2020, era de 39,1%.

Salario médio mensal (2020)

2,5 salarios minimos A

regiao apresenta

uma tendéncia
crescente do numero de familias consideradas
de baixa renda (aumento médio de 2,6% no

inova

PIB per capita regional*

................. RS 65,15 mil

RS 44,69 mil

50,97 mil

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Situagao familiar**

periodo), ao mesmo tempo em que se verifica

Percentual de pessoal ocupado
(2020)

39,1%

* Valores corrigidos pelo deflator implicito do PIB nacional, precos de 2019.

uma tendéncia de aumento menos acentuado
no numero de familias beneficiarias do Bolsa
Familia (crescimento médio de 1,6%).

118 12.203 11.144
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Familias beneficidrias do Bolsa Familia === Familias de baixa renda

** Dados do Cadastro Unico — Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). 17



Municipios do CISGA pelo Da

Empresas por porte (2022)

= MEl = ME = Demais EPP

Aproximadamente 48% dos
empreendimentos da regidgo de
abrangéncia do CISGA é composta
por microempreendedores
individuais (MEI). Juntos, MEI,
microempresas (ME) e empresas de
pequena porte (EPP) respondem por
91% do total de empresas,
destacando a relevancia do
segmento para o municipio.

Empresas por setor (2022)
0%

9%

B Servicos ® Comércio

® |ndUstria Construcao Civil

® Agropecudria

Em relacdo a distribuicdo por
setor produtivo, a maior parte das
empresas encontram-se no setor
terciario, distribuidos entre
comércio (28%) e servigos (45%).
Para os demais segmentos, segue a
participacao em ordem decrescente:
setor industrial (18%); construgao
civil (9%) e agropecuaria
(aproximadamente 0%).

aSebrae

InovaJuntos

Em relacao as principais atividades econdmicas desenvolvidas por
estas empresas, destacam-se atuagdes em comércio varejista (artigos
do vestudrio e acessorios — 5%), saldes de beleza (3%), promogao
de vendas (3%) e obras de alvenaria (3%).

Total de estabelecimentos (em 2022)

123.720
Principais atividades econdmicas (CNAE) Estabeleci % total
mentos
10 Comércio varejista de a)r’_cigos do vestuario e 6.560 506
acessorios

20 Cabeleireiros, manicure e pedicure 4,289 3%

30 Promocao de vendas 3.302 3%

40 Obras de alvenaria 3.298 3%

Transporte rodoviario de carga, exceto produtos

50 perigosos e mudancas, intermunicipal, interestaduale  2.833 2%

internacional
Preparacdo de documentos e servicos especializados

6° de apoio administrativo ndo especificados 2.052 2%
anteriormente

70 Atividades de estética e outros servigos de cuidado 2014 2%
com a beleza

80 Instalacdo e manutengao elétrica 1.908 2%

90 Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 1.855 1%

100 Treinamento em desenvolvimento profissional e 1.828 1%

gerencial

18
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Em 2018, o total de empregados nos municipios
do CISGA era de 256.423. Com relagao ao numero e
distribuicao de empregados das empresas, percebe-se
que tanto as empresas de pequeno porte (EPP),
como as microempresas (ME), sao, historicamente,
as principais responsaveis pela geracdo de empregos
formais (ambas com 29% em 2018). A participagao no
total de empregados seqgue da seguinte forma:
grandes empresas (23% em 2018) e médias empresas
(19% em 2018).

Em termos de dindmica temporal, o total de
empregados das micro, pequenas e médias empresas
possuiram variacoes de mesma magnitude na média:
+19%o a.a. entre 2009 e 2018.

Em relacao aos setores, estabelecimentos no
ramo de indiastria s3o os que empregam maior
parcela dos trabalhadores formais dos municipios
historicamente (51% em 2018). O setor de comércio
e servicos possuem contribuicdes relevantes (19% e
25%, respectivamente, em 2018), seguidos por
construgao civil (4% em 2018).

Em termos de dinamica temporal, servigos foi o
setor que apresentou maior variagdo no numero de
empregados, +3% a.a. na média. Para os demais
setores, as variagdes médias verificadas no periodo
foram: comércio (+2% a.a.), construcao civil (+2%
a.a.) e agropecuaria (+1% a.a.).

InovaJuntos

Trabalhadores formais por setor (2018)

3.746

Distribuicao de trabalhadores formais por porte empresarial

IIHH%II II%%%II

21% 20%

|IHH%II IIHH%II IIHH%II IIHH%II

20% 19% 20% 20% 20%

IIHH%II

18%

IIHH%II

19%

IIH%%II

19%

27% 27% 28% 28% 30%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B ME BEPP Média ™ Grande

2016

2017

2018

21%

2009

B Agropecudria ® Comércio
= Construgdo Civil = Industria
= Servigos

Distribuicao de trabalhadores formais por setor de atuacao

20% 20% 21% 22% 22% 24% 24% 25%

4%
PA

4% 4% 5% 5% 5% 5%
17% 17% 17% 18% 18% 19%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017

B Agropecuaria M Comércio ™ Construgdo Civil M Industria

Servigos

25%

4%
19%

2018
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Distribuicao de trabalhadores formais por escolaridade

InovaJuntos

Distribuicdo da massa salarial por escolaridade

2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

®m Fundamental Incompleto ® Fundamental Completo m Médio Completo m Superior Completo

Dos 256.423 empregados formais dos municipios do CISGA em 2018,
quase metade (52%) apresentava o ensino médio completo, enquanto cerca
de 12% apresentavam diploma de nivel superior ou curso de pos-graduagao
stricto sensu (mestrado e doutorado). Os trabalhadores com ensino fundamental
completo representavam 23% do total, ao passo que aqueles com ensino
fundamental incompleto ou sem escolaridade fechavam os demais 13%.

Em 2018, os empregados com ensino médio completo detinham 49%
da massa salarial. Em ordem decrescente, a participagao nos salarios por nivel
educacional é: superior completo (22%), fundamental completo (18%) e
fundamental incompleto (10%).

O retorno da educacao para a geragao de renda pessoal corresponde a um
dos topicos mais debatidos na literatura mundial. Considerando a disponibilidade
de dados sobre trabalhadores formais dos municipios do CISGA, pode-se utilizar
a razdo entre massa salarial e empregabilidade para se tragar um panorama
geral sobre o acréscimo salarial vinculado ao nivel educacional.

15% 14% 13% 12% 10%
2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Fundamental Incompleto m Fundamental Completo m Médio Completo m Superior Completo

Evolugdo da razdo salario/escolaridade

102,34%

95,43%
2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e ENSiNO SUPErior === Ensino médio

Os dados historicos demonstram que o retorno salarial relacionado aos
niveis educacionais mais elevados vem decrescendo no tempo, especialmente
para o ensino superior: trabalhadores formais com nivel superior detém, em
2018, menor parcela proporcional da massa salarial do que em 2009. A titulo
comparativo, nota-se que o retorno salarial de trabalhadores com ensino
médio completo apresenta queda bem menos significativa.

20
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Em termos de distribuicdo de trabalhadores formais por género, em 2018, nos
municipios do CISGA, 42% dos empregados eram do género feminino. Quando o
assunto € reparticdo da massa salarial, trabalhadores formais do género feminino
receberam, em 2018, aproximadamente R$ 230,8 milhoes — representando 34% do
total. A discrepancia observada entre a participacao feminina no total de trabalhadores
formais e na massa salarial indica desigualdade da reparticao de proventos do trabalho
formal entre homens e mulheres nos municipios de abrangéncia do consorcio.

Distribuicao de trabalhadores formais por género
Neste caso, a razdo salario/empregabilidade mostra o retorno salarial por género. 40% 42%
Na média, percebe-se que pessoas do género feminino recebem 78%
proporcionalmente a sua participagao no mercado de trabalho. A variacado em termos 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
desta razdo é, na média, +1%. Conclui-se que pessoas do género feminino estao,
proporcionalmente, recebendo cada vez mais ao longo dos anos.

B Feminino ® Masculino

Quanto ao quesito raca*, pessoas pretas representaram 3% do total de
empregados dos municipios do CISGA em 2018. Em conjunto, autodeclarados pretos e Distribuigio de trabalhadores formais por raca*
pardos somaram aproximadamente 9% de participacao no mercado de trabalho local.
Por sua vez, autodeclarados brancos respondiam por 82% do total de trabalhadores
formais, parcela 8,9% inferior ao verificado em 2009. Responsaveis por 7% do total da
massa salarial do municipio, pretos (2%) e pardos (5%) apresentam distribuicoes
desiguais entre participacdo e remuneragao.

% 2% %

e iy - T 2
0, 0, 0, 0,
% g

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

A razao massa salarial/empregabilidade aponta que, no periodo de 2009 a 2018,
pessoas pretas receberam, na média, 82% proporcionalmente a sua participacao do
mercado de trabalho. Percebe-se um movimento de aumento gradual desta relagao no
tempo: variacdo média de 0,5% a.a.. Para pardos, esta relacdo média ficou em 90% no
periodo considerado, com taxa de decrescimento de -1,0% a.a.. Em relagdo aos
autodeclarados brancos, a média no periodo foi de 103%, com taxa de aumento lento e mBranca M N3o Identificado ®Parda ® Preta
gradual em 0,2% a.a..
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* A populacdo autodeclarada indigena ndo consta na apresentacdo de dados por nao representar montante estatisticamente significativo dentre trabalhadores formais nos municipios do CISGA. 21



Mandala ODS

A Mandala ODS é um aplicativo
disponibilizado aos gestores publicos municipais e
a sociedade que possibilita diagnosticar, monitorar
e avaliar o desempenho dos Municipios brasileiros
guanto ao nivel do alcance da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*.

Ao trazer um grafico do tipo “radar”, a
Mandala mostra o grau de desenvolvimento do
Municipio de acordo com 4 dimensdes: econémica,
social, ambiental e institucional. A ferramenta
disponibiliza 30 indicadores dos 5.570 Municipios
brasileiros, os quais sao considerados em 6 grupos

Analisando o radar dos municipios do CISGA em 2021, nota-se
a concentracao de indicadores nas faixas amarela e verde da figura.
Os indicadores dos eixos Social e Ambiental se sobressaem como
aspectos positivos da Mandala para a regiao, principalmente no que
diz respeito a baixa Proporcao de Pessoas em Extrema Pobreza e
Cobertura de Coleta de Residuos Domiciliares. Em contrapartida, os
eixos Econodmico e Institucional possuem mais indicadores com
indices precarios: destacam-se os baixos indices de Evolucdo dos
Estabelecimentos Empresariais e de Gastos com Pessoal.

InovaJun

distintos para fins de andlise e comparagao, além
do grupo das capitais.

O gréfico esta separado ainda em trés areas,
representadas por cores: vermelho (abaixo do
parametro), amarelo (mediano) e verde (acima do
parametro).

* Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte da Agenda 2030, documento de vigor internacional que estabelece metas para que o mundo alcance o
desenvolvimento sustentavel. Os ODS tratam de temas como pobreza, saude, meio-ambiente, juventude e equidade de género.
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Evolucao da Mandala por ODS *

ERRADICAGAO
DAPOBREZA

Acabar com a pobreza em

e o o O todas as suas formas, em
M?)ﬁ\w todos os lugares

Os municipios do CISGA estdo piorando seu
desempenho com relagao ao ODS 1!

Acabar com a fome, alcangar
a seguranca alimentar e
melhoria da nutricao e
promover a agricultura
sustentavel

Os municipios do CISGA estdo piorando seu
desempenho com relagao ao ODS 2!

InovaJuntos
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Durante o periodo, constatou-se reducao de indicadores localizados na faixa verde da
ferramenta. Tal movimento demonstra divergéncia em termos de alcance das metas
estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 1.

3,0
2,5
9) 2 2
2,0
1,5
1 1 1 il 1 il i 1 1
1,0
0,0

2017 2018 2019 2020 2021

(6]

Durante o periodo, constatou-se reducao de indicadores localizados na faixa verde da
ferramenta, bem como aumento dos indices na faixa amarela. Tal movimento demonstra
divergéncia em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o
objetivo 2.

* A Mandala ndo apresenta indicadores relacionados ao ODS 7 (Energia acessivel e limpa), motivo pelo qual ndo sera apresentado neste diagndstico. 23
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SACDEE

BEM-ESTAR 4
Assegurar uma vida saudavel

4 4 4
3 3 3 3 3 3
e promover o bem-estar para YA 2 2
todas e todos, em todas as 7 /
] ]
0

w

N

4

=

2017 2018 2019 2020 2021
Durante o periodo, constatou-se reducao de indicadores localizados na faixa verde da
Os municipios do CISGA estdo piorando seu ferramenta. Tal movimento demonstra divergéncia em termos de alcance das metas
desempenho com relagao ao ODS 3! estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 3.
J/ 6 6
6
EDUCAGAODE V' .
QUALIDADE Assegurar a educagao 4 4
inclusiva e equitativa e de 7 T
qualidade, e promover 3
o 2 2
oportunidades de 2
aprendizagem ao longo da b 17 ) ; Y s
vida para todas e todos 4 - - - - -
2017 2018 2019 2020 2021

Durante o periodo, constatou-se reducao de indicadores localizados na faixa verde da

Os municipios do CISGA estao piorando seu ferramenta, bem como aumento dos indices na faixa amarela. Tal movimento demonstra
desempenho com relagao ao ODS 4! divergéncia em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o
obijetivo 4.

24



InovaJuntos

3,0

2,5
IGUALDADE 7 z 7 7 /i
DEGENERO

2,0

Alcancar a igualdade de i

1 1 1 1
género e empoderar todas as Y
mulheres e meninas 0,5 l l l l
0,0

2017 2018 2019 2020 2021

Os indicadores na faixa amarela e verde da ferramenta se mantiveram constantes

O municipios do CISGA demonstram estagnacao de ao longo dos anos. Esta constancia, ainda que ndo negativa, é preocupante, uma vez

seu desempenho com relagao ao ODS 5! gue indica estagnacao em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030
para o objetivo 5.

AGUAPOTAVEL

ESANEAMENTO . e 4
Assegurar a disponibilidade e

4 4 4
gestao sustentavel da agua e /| 249775 /2 2 e S
saneamento para todas e
; ] ]

w

N

=

(1)

O

.g 2017 2018 2019 2020 2021

g Durante o periodo, constatou-se redugdo de indicadores localizados na faixa verde da
© Os municipios do CISGA estao piorando seu ferramenta. Tal movimento demonstra divergéncia em termos de alcance das metas
3 desempenho com relagao ao ODS 6! estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 6.
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TRABALHO DECEN] - C 3

CRESCIMENTO Promover o crescimento
ECONOMICO econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas
e todos

Os municipios do CISGA estdo piorando seu
desempenho com relagao ao ODS 8!

INDOSTRIA, INOVAG- 3

EINFRAESTRUTURA Construir infraestruturas
resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e
sustentavel e fomentar a
inovagao

Os municipios do CISGA estdo piorando seu
desempenho com relagao ao ODS 9!
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Em comparacdo com os anos iniciais (2017-2018), constatou-se reducao de
indicadores localizados na faixa verde da ferramenta. Tal movimento demonstra divergéncia
em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 8.
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0,0
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Constata-se um aumento dos indicadores na faixa vermelha da ferramenta, bem
como uma reducao dos indices na faixa amarela. Tal movimento demonstra divergéncia em
termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 9.
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Os indicadores na faixa vermelha e verde da ferramenta se mantiveram constantes

Os municipios do CISGA demonstram estagnacgao de ao longo dos anos. Esta constancia, ainda que ndo negativa, é preocupante, uma vez

seu desempenho com relagao ao ODS 10! gue indica estagnacao em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030

para o objetivo 10.

/A 3

Tornar cidades e os 2

2 2 2 2 2
assentamentos humanos 1 1 1 1 1 1 1 1
inclusivos, seguros, resilientes

2017 2018 2019 2020 2021

2

[N

Os indicadores na faixa vermelha, verde e amarela da ferramenta se mantiveram

Os municipios do CISGA demonstram estagnacao de constantes em comparacao com 2017. Esta constancia € preocupante, uma vez que indica

seu desempenho com relagao ao ODS 11! estagnacao em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para
o objetivo 11.
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CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

Assegurar padroes de
producao e de consumo
sustentaveis

Os municipios do CISGA estdo piorando seu
desempenho com relagao ao ODS 12!

1 3 AGAOCONTRAA q

MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

Tornar medidas urgentes
para combater a mudanga
climatica e seus impactos

Os municipios do CISGA estdo no minimo de seu
desempenho com relagao ao ODS 13!

InovaJuntos
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2017 2018 2019 2020

2021

3 Y 3 3
2 2 2 2
I 1 1 I 1 I 1
0 . . . .

Constata-se um aumento dos indicadores na faixa vermelha da ferramenta, bem
como uma reducdo dos indices na faixa verde e amarela. Tal movimento demonstra
divergéncia em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o

objetivo 12.
10 1 1 1 1 1
0,9
0,8
0,7
0,6
(05
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0

2017 2018 2019 2020

2021

Observa-se uma manutencao do indicador do ODS 13 na faixa vermelha da
ferramenta ao longo do tempo. Esta constancia aponta para falta de aderéncia em termos

de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 13.
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2,0

1,6

1 VIDANA

AGUA Conservacao e uso 4

2
1 ol i 1 1 1k 1 1
sustentavel dos oceanos, dos 0,
mares e dos recursos
marinhos para o v
desenvolvimento sustentavel A

2017 2018 2019 2020 2021

0o

i

Os indicadores na faixa vermelha e verde da ferramenta se mantiveram constantes

Os municipios do CISGA demonstram estagnacgao de ao longo dos anos. Esta constancia é preocupante, uma vez que indica estagnacdo em
seu desempenho com relagao ao ODS 14! termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo14.
2,0 2
1 VIDA Proteger, recuperar e 2
promover o uso sustentavel 1,2 1 1 1 1 2 1 1 1
dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as 0
florestas, combater a 0.4
desertificacao, deter e reverter
a degradacao da terra e deter a 0,0

2017 2018 2019 2020 2021

perda de biodiversidade

Os indicadores na faixa vermelha e verde da ferramenta se mantiveram constantes
ao longo dos anos. Esta constancia é preocupante, uma vez que indica estagnacdo em

05 munjcipjos a CISGA gemopstram estagnacag/de termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 15.

seu desempenho com relagao ao ODS 15!
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16 PAZ JUSTICAE A Promover sociedades

INSTITUICOES pacificas e inclusivas para o
EFICAZES desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a
justica para todos e construir
instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em
todos os niveis

ONTE SNSRI OO & SERA G, S

Os indicadores na faixa vermelha, verde e amarela da ferramenta se mantiveram
constantes em comparacao com 2018 e 2020. Esta constancia é preocupante, uma vez
gue indica estagnacao em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030
para o objetivo 16.

Os municipios do CISGA demonstram estagnacao de
seu desempenho com relagao ao ODS 16!

17 PARGERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO £ 7 S & 7 ? > 7
Fortalecer os meios de ) ) ) 5 5 5
implementacao e revitalizar a 2
parceria global para o 1 1
desenvolvimento sustentavel )
0
2017 2018 2019 2020 2021
Os indicadores na faixa vermelha, verde e amarela da ferramenta se mantiveram
Os municipios do CISGA demonstram estagnacao de constantes em comparacao com 2018. Esta constancia é preocupante, uma vez que indica
seu desempenho com relagao ao ODS 17! estagnacao em termos de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para

0 objetivo 17.
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Mandala ODS — Eixo institucional

O Eixo institucional da Mandala ODS estd focado na atuacdo do
setor publico municipal, mensurando aspectos que buscam avaliar a

1,00
0,85 0,87

qualidade da gestdo publica como um todo. Especificamente, os
indicadores deste eixo correspondem a assuntos como orgamento
municipal, transparéncia* e associagao com outros municipios. = 2017

L. A ~ N 2018

Os municipios do CISGA destacam-se por possuir uma boa gestao 0,43 0,42
0,29

;. ~ ’ . T 0,38 2019
orgamentaria em termos de manutencao da maquina publica, o que
pode ser observado pelos altos indices do indicador Custeio da
Maquina ao longo de todo o periodo. No entanto, percebe-se um
descasamento entre as receitas e despesas da regiao. Embora o Indice
de Equilibrio Fiscal tenha aumentado em comparacdo com 2017, seu I
valor em 2021 ainda é préoximo do piso de nota média da Mandala.

0,30 2020

m 2021

Gastos com Pessoal indice de Equilibrio Custeio de Maquina Participagao em
Fiscal Consorcios

Um gerenciamento orcamentario eficiente é essencial para a
elaboracao de acdes destinadas ao desenvolvimento urbano integrado e

sustentavel, tendo em vista que abre espaco para a formulagao de novas ) )
politicas publicas. Embora os gastos com a maquina publica estejam Destaque positivo: Custeio da Maquina Publica
controlados, deve-se atentar a pontos como folha de pagamentos e

relacdo entre receitas e despesas da gestao municipal.

Atencao: Indice de Equilibrio Fiscal

* Devido a falta de bases oficiais atualizadas sobre o tema, o Indice de Transparéncia foi retirado do Eixo institucional deste documento. 31



Mandala ODS — Eixo econOmico

O Eixo econémico da Mandala ODS avalia a economia do municipio
em questdes de renda, infraestrutura e atividade econOmica. Em
detalhe, os indicadores deste eixo mensuram aspectos relacionados a
remuneracao dos fatores produtivos, empreendedorismo e infraestrutura
para realizacao de atividades econémicas.

Nota-se uma oscilagdo no eixo econdmico dos municipios do
CISGA, com indicadores apresentando tendéncias de crescimento,
decrescimento e estabilidade. Destaca-se a estabilidade dos indicadores
de Receita Média dos MEI ¢ Remuneracao dos Trabalhadores
Formais, permanecendo com indices no parametro alto da ferramenta
ao longo dos anos. Como pontos de atencdo, ressalta-se a tendéncia de
piora da Evolugcao dos Empregos Formais, apos o crescimento entre
2019 e 2020, além da nota baixa da Evolucao dos Empreendimentos
Empresariais.

Os municipios do CISGA se destacam em questdes de rendimento,
tanto para trabalhadores formais quanto para microempreendedores
individuais. No entanto, a reducao dos empregos formais da populagao
associada a pouca evolucao dos estabelecimentos empresariais sao um
ponto de atencao para a regido. Devido a importancia do setor terciario
para os municipios e seu efeito multiplicador sobre a economia local,
ressalta-se a necessidade de elaborar estratégias que atraiam e
incentivem a abertura de novos empreendimentos.

0170 0,71
Remuneragdo Média

dos Trabalhadores
Formais (RS)

0,92
0,88
0,53 0,52
2019
0,29

0,28 2020
0,15 m 2021

I 0,06

[ [ -

Il Iovaw il IsVD

m 2017
H 2018

indice de acesso a
internet rapida (UN)

Evolugao dos
Estabelecimentos
Empresariais Rais

Positiva (%)

Evolugdo empregos Receita Média dos MEI
formais (%) (RS)

Destaque positivo: Estabilidade da Receita Média dos
MEI

Atencao: Evolucao dos Estabelecimentos Empresariais
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Mandala ODS —Eixo social
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O Eixo social da Mandala ODS avalia
indicadores relacionados a salide e a educacao nos
municipios. Os indicadores deste eixo abordam
temas como taxa de mortalidade de grupos
vulneraveis, nivel de aprendizado e taxa de
abandono escolares.

Em questdes de salde, percebe-se uma
grande oscilagao dos indicadores ao longo dos
anos, com a maior parte dos indices diminuindo no
tempo. Porém, o indicador Taxa de homicidio de
mulheres obteve valor maximo em 2021, o que
reflete uma evolucdo positiva das questdes de

1,00 0,99
0,87 0,51
081 0,80 0,80 083 083 077
0,75 0,75 5
0,66 0,69 0,66
0,58 0,61
0,52
0,10 I 0,09 || |
Mortalidade  Nascidos vivos Taxa de Taxa de Sbitos indice de indice de indice de indice de Abandono Abandono
Infantil com baixo peso homicidio de maternos aprendizado aprendizado aprendizado aprendizado  escolar - anos escolar - anos
mulheres adequado até 52adequado até 52adequado até 92adequado até 92 iniciais finais

ano -

Matematica

ano - Portugués ano -

género. Além disso, a salde dos mais jovens
(principalmente criangas) merece atencao, pois
afeta a capacidade da geracao futura de contribuir
para o desenvolvimento local.

Em relacdo a educacao, observa-se que a
maioria dos indicadores melhorou ao longo dos
anos. A regido de abrangéncia do consércio
apresenta baixas taxas de abandono escolar,
percebidas pela nota alta nos indicadores
Abandono escolar — anos iniciais e anos
finais. Ressalta-se, porém, as quedas observadas
nos Indices de Aprendizado Adequado até o

ano - Portugués
Matematica

990 ano como pontos de atengao.

A educacao é, em geral, uma das pautas
prioritarias do setor publico devido a sua
importancia para questdes de desenvolvimento
municipal, juventude e inclusao social. Nos
municipios do CISGA, os bons indices de
aprendizado adequado afetam a qualificacao e a
produtividade de médio e longo prazo da mao-de-
obra local, o que corrobora com a efetividade de
estratégias de desenvolvimento local no municipio.

Destaque positivo:
Abandono escolar nos

Y

anos iniciais
H 2017
H 2018 ,
" 2018 Atencgao: Indices de
aprendizado adequado
2020 até 0 99 ano
m 2021
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Mandala ODS —Eixo ambiental

O Eixo ambiental da Mandala ODS analisa 0 municipio em relacao
as politicas publicas vinculadas ao bom uso dos recursos naturais e ao
cuidado com a conservagao do meio-ambiente. Especificamente, os
quatro indicadores mensurados neste eixo sdao: (i) Participagdo em
politicas de Conservacdo Ambiental; (ii) Indice de perdas na distribuigdo
de agua urbana; (iii) Indice de tratamento de esgoto — urbano; e (iv)
Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares urbanos.

O panorama apresentado pela ferramenta é de manutencao do alto
padrdo em termos de Taxa de Cobertura de Coleta de Residuos
Domiciliares. Cita-se a permanéncia do Indice de perdas na
distribuicao de agua urbana na faixa baixa da ferramenta, além da
auséncia de Participacao em Politicas de Conservagcao Ambiental.

O indice de Participagao em Politicas de Conservacdo Ambiental é
calculado por meio de resposta binaria. Em casos de o municipio
participar destas politicas o valor atribuido é 1. Caso contrario, o valor
atribuido é 0. Especificamente para os municipios do consércio, é
possivel que os valores sejam diferentes devido a ponderacdo para
calculo da Mandala na regido de abrangéncia do CISGA.

InovaJuntos

0,98 0,97
m 2017
= 2018
2019
2020
0,28 0,26
m 2021
0,00 0,00 “\ “\

Participagao em Politicas de indice de perdas na Taxa de cobertura de coleta
Conservagao Ambiental distribuicdo de aguaurbana de residuos domiciliares (%)

J Destaque positivo: Taxa de cobertura de coleta de
residuos domiciliares

& Atencao: indice de perdas de distribuicdo de dgua urbana
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Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentével (IDMS)

O IDMS ¢é uma ferramenta para a aplicagao
do conceito de desenvolvimento municipal
sustentavel construido a partir de uma série de
indicadores considerados fundamentais para
diagnosticar o grau de desenvolvimento de um
territorio.

Esse indice, ao avaliar o desenvolvimento,
configura-se como uma ferramenta de apoio a
gestao capaz de evidenciar as prioridades

O IDMS de 2020 dos municipios do CISGA foi computado em
0,664, nota média pelos parametros de classificacao da ferramenta.
Comparativamente, o IDMS estadual ficou abaixo do regional,

calculado em 0,594.

Em relacdo as dimensdes, o IDMS Sociocultural dos municipios

municipais e regionais e situar as municipalidades
em relacdo a um cenario futuro desejavel.

A sustentabilidade é entendida como o
desenvolvimento equilibbrado das dimensoes
Social, Cultural, Ambiental, EconOmica e Politico-
institucional.

Cada uma das dimensdes recebe uma
pontuacao que varia de 0 a 1 — a interpretacao é
gue quanto maior a nota, mais desenvolvido é o

do CISGA possui maior nota (0,740). As demais dimensdes possuem
as seguintes notas, em ordem decrescente: Econdmica (0,701);
Ambiental (0,640) e Politico Institucional (0,571).

inoval

municipio em determinada dimensdo. A
classificacdo do IDMS é feita da seguinte forma:
(i) baixo: 0,000 a 0,499; (ii) médio baixo: 0,500 a
0,624; (iii) médio: 0,625 a 0,749; (iv) médio alto:
0,750 a 0,874 (v) alto: 0,875 a 1,000.
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IDMS —Dimensao
Sociocultural

O IDMS Sociocultural traca o perfil do municipio em aspectos
relacionados a qualidade de vida dos habitantes e valorizagdo da cultura
local. Fazem parte desta dimensdo varidveis relacionadas as
subdimensoes de educacdo, saude, cultura e habitacdo.

Ao longo dos Ultimos anos, percebe-se uma tendéncia de piora no
IDMS Sociocultural dos municipios do CISGA. O indice da regiao
permaneceu acima do estadual em todos os anos, porém, ha uma
reducdo na distancia entre os valores dos indicadores.

Em relacdo a subdimensdao Educagao, nota-se um parametro alto
em Infraestrutura Escolar (0,925). Ja para a Saude, o
indicador Cobertura de Atencdao Basica apresentou nota no
parametro baixo (0,330).

inova

Evolu¢ao da dimensao sociocultural do IDMS

0,751 0,740

0,702
0,668

2012 2014 2016 2018 2020

e Municipios do CISGA Rio Grande do Sul

‘J , Destaque positivo: Infraestrutura Escolar

Atencgao: Cobertura da Atencao Basica
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IDMS —Dimensao
Econdmica

O IDMS econOmico analisa 0 municipio em questdes relacionadas a
sua organizacao produtiva e distribuicao de recursos. Fazem parte desta
dimensdo indicadores vinculados as seguintes subdimensdes: (i)
agregacao de valor econdmico; (ii) dinamismo econdmico; e (iii) nivel de
renda.

Ao longo dos ultimos anos, percebe-se uma tendéncia de piora no
IDMS Econdmico dos municipios do CISGA. Nota-se que o indicador da
regido permaneceu superior ao estadual durante todo o periodo, embora
a diferenca entre estes tenha diminuido.

Sobre o indicador Nivel de Renda, a variavel Domicilios em
Extrema Pobreza possui indice na faixa média alta de classificacdo, o
que é positivo. O indicador Agregacao de Valor Econémico, que
mensura variaveis de arrecadacdo do governo municipal, esta na faixa
média de classificacao do IDMS. A arrecadacao do ICMS per capita é
um ponto de atengao, recebendo nota baixa (0,422).

inova

Evolug¢do da dimensao econémica do IDMS

0,728 \/

0,701

0,562
0,531

2012 2014 2016 2018 2020

@ [Vlunicipios do CISGA Rio Grande do Sul

‘J , Destaque positivo: Domicilios em extrema pobreza
& Atencdo: ICMS per capita
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IDMS —Dimensao
Ambiental

Complementarmente a Mandala ODS, o IDMS Ambiental traca o
perfil do municipio em questdes que relacionam meio-ambiente e bem-
estar da populacdo; avaliam a aderéncia municipal as grandes agendas
ambientais; e consideram o impacto do desmatamento de matas e
florestas naturais. Sao 3 os indicadores nesta dimensao, sendo eles: (i)
cobertura de saneamento basico, (ii) gestdo ambiental e (iii) preservacao
ambiental.

Observa-se uma piora expressiva no IDMS Ambiental dos
municipios do CISGA a partir de 2018. O indice do consorcio
permaneceu acima do estadual em todos os anos, porém ha uma
reducao na distancia entre os valores dos indicadores. Os indicadores de
Preservacao Ambiental e Gestao Ambiental apresentaram
parametro médio baixo. Entretanto, Cobertura do Saneamento
Basico situou-se no parametro alto (0,921).

A questao ambiental € um ponto de atencdo para a regido de
abrangéncia do CISGA, tendo em vista sua relevancia para a
sustentabilidade das estratégias de desenvolvimento. Ressalta-se a
necessidade melhoras graduais na gestdo e preservacao ambiental, que
pode ser feita pela elaboracao de planos de acao para implementacao de
praticas sustentdveis nos municipios.

inova

Evolu¢ao da dimensdao ambiental do IDMS

0,784
0,640

0,450 0,455

2012 2014 2016 2018 2020

= [Vlunicipios do CISGA Rio Grande do Sul

Atencao: Gestao ambiental

‘J ’ Destaque positivo: Cobertura do Saneamento Basico
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IDMS -Dimensao
Politicodinstitucional

O IDMS Politico-institucional avalia aspectos relacionados a
qualidade da gestao do setor publico municipal. Esta dimensao utiliza
indicadores vinculados as seguintes: (i) finangas publicas, (ii) gestdo
publica e (jii) participacao social.

A dimensdo politico-institucional do IDMS apresenta oscilagdes nos
municipios do CISGA ao longo do tempo. A superioridade do indice do
consorcio em 2012 foi sucedida pela tendéncia de crescimento
acentuado do indice estadual, que permaneceu acima do regional em
2014 e 2020. Sobre os indicadores, os municipios se destacam em
questdoes de Gestao Financeira (1,000) e Capacidade de
Planejamento (0,969). Por outro lado, a Participacao Eleitoral
(0,019) é um ponto de atencao importante.

Considerando as agendas internacionais nas quais a abordagem do
Inovaluntos estd baseada, a inclusao social e protagonismo local sdo
extremamente importantes para o desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel. Nesse sentido, os indicadores apresentados sugerem a
necessidade de estratégias (como campanhas de conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia do voto) de atracdo populacional para
participacao nos pleitos eleitorais.

inova

Evolugao da dimensao politico-institucional do IDMS

0,656

0,571

0,554

2012 2014 2016 2018 2020

= [Vlunicipios do CISGA Rio Grande do Sul

‘J ’ Destaque positivo: Gestao Financeira

Atencao: Participacao Eleitoral
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As atividades desenvolvidas pela equipe Inovaluntos
nos municipios do CISGA iniciaram-se pelas entrevistas
qualificadas, tendo representagdes do setor publico como
ponto de partida. Durante o didlogo, ouviu-se prefeitos e
secretarios dos municipios de abrangéncia do consorcio.

O segundo segmento entrevistado foi a sociedade civil
organizada, no momento representados por membros de
conselhos, associacdes, sindicatos e instancias dos
municipios do consércio. Por fim, conversou-se com
instituicbes de ensino, representados por membros da
Universidade de Caxias do Sul.

No quarto dia de programagao, ocorreu uma
apresentacdo sobre o CISGA, de modo a contextualizar e
explicar a estrutura e as atividades do consorcio para a
equipe Inovaluntos. O destaque ao longo deste momento
foi o processo de licitagdes compartilhadas.

Durante as visitas, a equipe Inovaluntos pode
conhecer algumas boas praticas realizadas nos municipios
do consorcio, além de visualizar os atrativos turisticos da
Serra Gaucha. O momento mostrou-se oportuno para o
reconhecimento dos potenciais de desenvolvimento na
regidao, bem como a percepcao de algumas das dificuldades
apontadas durante as entrevistas.

10/10

Representantes do
Comité de
Administracdo e
Coordenadores das
Camaras Setoriais
do CISGA

Visitas técnicas:

— Sistema de
Inspecao
Municipal

(adesdo Sisbi);

— Projeto CONSIM;
— Vista Valbrenta.

11/10

Realizacdo de
Roteiro Turistico —
principais atragdes

da Serra Gaucha

Representantes da
Sociedade Civil
Organizada

Representantes das
Instituicdes de
Ensino

Visita técnica:

— Projeto de
destinacdo de
residuos soélidos
urbanos
(Universidade de
Caxias do Sul )

13/10

Reunido com corpo
técnico do CISGA

Apresentagdo de
boas praticas de
destinagao de
residuos solidos
urbanos por
consorcio
empresarial
alemado — parceria
CISGA
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Ao longo das entrevistas, ficou evidente a consciéncia e a percepcao dos
habitantes acerca dos potenciais da regido. Grande destaque foi dado a
industria de base tradicional, em especial a metal mecanica, considerada o
grande motor do desenvolvimento da Serra Gaticha.

Apesar da forte relevancia do setor industrial, de forma uninime, os
entrevistados de todos os segmentos chamaram a atencdo para o potencial
turistico do territério. As fortes tradicao e cultura italianas, associadas as
belezas naturais e a producao da agroindustria familiar (como vinhos) reforcam
a regiao como um dos principais destinos turisticos do Brasil. A paisagem da
serra gaucha foi identificada como um de seus grandes patriménios, embora
tenha-se chamado atencdo ao fato de que sua matriz produtiva fortemente
industrializada acaba por dificultar seu aproveitamento de forma mais efetiva.

Para além dessa dificil conciliacio entre a matriz produtiva e a
necessidade de estimulo a praticas produtivas mais verdes, integradas a
preservacao ambiental, duas importantes limitacoes regionais apareceram com
frequéncia: a qualidade da educacao e o papel da juventude local.

Percebe-se um importante contraste entre os profissionais ativos no
momento, especialmente aquela faixa mais sénior entre os 35 e 50 anos, com o
prospecto da proxima geracdo de profissionais. Diferentemente dos altos
padroes de educacao e qualificacido verificados nestes profissionais séniores, os
jovens em idade escolar na regido apresentam niveis de proficiéncia
educacional progressivamente menores no tempo.

Soma-se a esta dificuldade de qualificacio de jovens, sua evasao para
regides com matrizes produtivas menos tradicionais, que acabam se mostrando
mais atraentes para jovens em busca de atividades pautadas em inovacao,
ciéncia e tecnologia.

Inova

Em relacido ao papel e relevancia do CISGA para a regido, percebeu-se
amplo reconhecimento acerca de sua importancia. O consorcio foi criado com o
objetivo de trazer mais desenvolvimento para o territério, prezando pela
sustentabilidade e pela integracao regional. Atualmente, trabalha com a
licitacdo compartilhada e contribui para a inclusio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) na forma de se pensar o
desenvolvimento da Serra Gaticha.

Apesar do reconhecimento sobre os importantes servicos prestados,
durante as conversas, apontaram-se alguns pontos que dificultam a atuacao e a
implementacao de iniciativas pelo consorcio. Dentre os problemas mais citados,
destacam-se a pouca visibilidade do consércio e problemas de comunicacao
entre a estrutura do consércio e equipes de gestio nos municipios
consorciados.

Apontou-se a necessidade de uma maior compreensao dos objetivos e
finalidades da atuacao consorciada, de modo a reforcar o entendimento de suas
atribuicoes e competéncias. Dessa forma, seria possivel garantir maior
engajamento no municipios consorciados, melhorando o relacionamento com o
consércio e para com os demais consorciados. E importante que todos
compreendam que o CISGA nao se

Outro ponto comentado foi relacionado a recursos humanos. A equipe do
CISGA é bastante enxuta, o que dificulta a expansao de suas funcoes. Por outro
lado, esta mesma estrutura enxuta, garante maior eficiéncia gerencial ao
consorcio, ampliando sua relacao beneficio/custo para os consorciados.

/4
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Entrevistas qualificadas com representantes do

setor publico

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e o setor publico
aconteceu no dia 10/10/2022. Foram ouvidos representantes do Comité
de Administracdao e Coordenadores de Camaras Setoriais do Consorcio.

Na primeira parte da entrevista qualificada, a equipe Inovaluntos
buscou identificar as principais limitacbes em termos de capacidades
institucionais dos municipios do CISGA. Este € um questionamento
especifico para o setor publico, que procura verificar os empecilhos mais
relevantes para a formulacdo de politicas publicas, com destaque em
acoes relacionadas a cultura e inclusao social.

Em segundo momento, tratou-se de assuntos relacionados as
potencialidades dos municipios. A partir da visdao dos representantes do
setor publico, mapeou-se as vocacdes da regiao.

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

O consoércio trabalha com problemas comuns a todos
0S municipios, como a destinacao de residuos sdlidos;

Falta entendimento entre os municipios sobre as
atribuicdes e competéncias de um consorcio;

Na regido, ha potencial para uma maior exploragdo do
turismo e da agroindustrializacao familiar;

Uma das deficiéncias do consdrcio esta na pouca
visibilidade por parte de alguns municipios.
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Leitura comunitaria
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Entrevistas qualificadas com representantes da

socledade civil organizada

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e a sociedade civil
organizada aconteceu no dia 11/10/2022. Foram ouvidos membros de
sindicatos, associacdes, instancias e conselhos dos municipios
consorciados.

Durante a conversa, o foco da equipe Inovaluntos foi compreender
as perspectivas sobre a atuacao consorciada. Abordou-se questoes como
limitacoes da regido e do consércio, assim como potenciais para
desenvolvimento da regiao.

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

Um dos principais desafios do consércio € manter
uma unidade de propdsitos comuns e preservar as
especificidades de cada municipio;

Ha necessidade de mais unidao entre os municipios
gue participam do CISGA;

Agricultura, turismo e esporte sao alguns dos
potenciais da regiao;

Faltam recursos humanos para trabalhar os potenciais
da regiao.
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Entrevistas qualificadas com representantes das

Instituicoes de ensino

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e as instituicoes de
ensino aconteceu no dia 11/10/2022. Foram ouvidos membros das
instituicbes de ensino superior, especificamente da Universidade de
Caxias do Sul.

Ao entrevistar este grupo, a equipe Inovaluntos buscou entender a
dinamica educacional dos municipios do CISGA. Perguntou-se a respeito
da oferta de educacao na regido, perspectivas profissionais dos alunos e
dificuldade relacionados a educacdo, assim a interacdao entre as
instituicdes de ensino de diferentes municipios da regido.

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

A regidao € altamente industrializada e existem
parques de ciéncia e tecnologia que precisam ser
melhor explorados;

Ha uma preocupacao com a educacao basica. Como
exemplo, a evasao escolar € relevante no ensino
médio;

A ampliacdo da infraestrutura regional é uma
limitagao entre os municipios;

Os jovens da regiao nao se enxergam COMO
protagonistas da sociedade.
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Cenario amplo do municipio

A equipe Inovaluntos se reuniu no final de cada dia de entrevistas
qualificadas e visitas técnicas com o intuito de compilar todas as
informacgdes obtidas, definir os pontos que deveriam ser colocados no
diagndstico e alinhar as estratégias de conducdo das prdéximas
atividades. A partir das informacgOes coletadas, das experiéncias vividas
pela equipe e da andlise dos indicadores dos municipios, foi possivel
elaborar um cenario amplo dos municipios da regido de abrangéncia do
CISGA, que seria apresentado na oficina de validacao.

Também foram realizadas pesquisas bibliograficas para
complementarem e reforcarem as informacdes coletadas. O objetivo era
pré-identificar quais as principais praticas e politicas utilizadas,
atualmente, para o desenvolvimento de vocacdes. O principal assunto
estudado foi em relagao ao consorciamento e solugoes conjuntas

InovaJuntos

Dia 14/10
Oficina de validagao

alama

A oficina contou com diversos entrevistados de diferentes
segmentos (sociedade civil organizada, instituicdes de ensino e setor
publico). Tratou-se de um momento de conscientizacao coletiva sobre
0s principais pontos e perspectivas sistematizados ao longo das etapas
do diagndstico, apresentando a todos os participantes uma diversidade
de olhares que n3o apenas 0s seus proprios.

Cientes da devolutiva que lhes foi apresentada, os atores-chave
locais validaram os pontos de melhoraria e vocagoes sugeridos, além de
terem levantado alguns pontos de refinamento sobre a realidade
regional.
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Vocacoes regionais

A estratégia de desenvolvimento da regido que contempla o CISGA é
pautada em dois eixos: (i) naturais; e (ii) vocagoes induzidas. A regiao de
abrangéncia do consércio apresenta padrdo elevado de desenvolvimento,
necessitando de planos de acdo e politicas que permitam incrementar o
avancado cenario socioecondmico e ambiental de seus municipios.

As vocagOes naturais da regido ja sao exploradas de forma bem
sucedida, como é o caso do turismo e das industrias de base tradicional.
Ademais, a inducdo da agroindustrializacdo é uma realidade nos municipios
do CISGA, porém ha espaco e oportunidade para fortalecé-las e expandi-las.

Os bons indicadores regionais demonstram a preocupagao dos governos
locais com pautas intermacionais relevantes, como acesso a saude, educagao
ambiental, equidade de género e distribuicdo de renda. Assim, a estratégia
para um desenvolvimento urbano mais integrado e sustentavel na regido deve
estar pautada em estimulos diretos ao alcance das metas estabelecidas
pelos ODS, consolidando a regido como referéncia nacional.

Em relacdo as vocagbes induzidas, o plano de acdao para
desenvolvimento consiste no estimulo ao desenvolvimento regional em
diversos aspectos socioecondmicos. Os beneficios vinculados a implementacao
de um parque tecnoldgico sao diversos, como: disseminacdo de
conhecimento; ganhos na competitividade de empreendimentos; estimulos a
pesquisa; e criacdo de ideias ou empresas inovadoras.

InovaJuntos

Vocagoes naturais

e Turismo

* Indulstria de base
tradicional

» Agroindustrializacao

Vocacgoes induzidas

* Inclusdo de estratégias
vinculadas aos ODS na
matriz produtiva

* Parque tecnoldgico

47



(14}
©
(1]
=
=]
-
(1}
Q
£
(o]
(8}
o
UT
O
=
s
<+
7]
c
(]
O

Vocacoes naturais

Breve Historico

Vocagdes naturais sao aquelas que fazem com
que um municipio ou regido possua vantagem
competitiva em determinada atividade econdémica.
Por exemplo, se uma regiao possui clima e solo
favoraveis para o cultivo de produtos agricolas, a
agropecuaria € uma de suas vocacdes naturais.

Os municipios participantes do CISGA se
concentram na regiao nordeste do estado do Rio
Grande do Sul, na Serra Galcha. Colonizados por
europeus, especialmente italianos e alemaes, o
territorio de abrangéncia do consdrcio mantém forte
tradicdo europeia.

Considera-se que as vocagdes naturais da
regiao de abrangéncia do CISGA apresentam
exploracago de maneira estruturada e bem
consolidada. Dessa forma, o foco estratégico deve

ser voltado a inducdo de vocagcdes que possam
agregar valor a dindmica econémica regional.

A indlstria de base tradicional é uma das
principais atividades econ6micas da regido, sendo
celeiro e polo metalmecanico, moveleiro, vitivinicola
e hortifrutigranjeiro. Além disso, a regido da Serra
Gaulcha possui uma significativa base econémica no
segmento da agropecuaria e um grande potencial
para o0 desenvolvimento mais acelerado das
atividades agroindustriais.

Tal fato decorre principalmente das excelentes
condicdes naturais (composicao do solo, clima,
precipitagdes pluviométricas, etc.) e o espirito
empreendedor e cooperativista da populagao local.
Em especial, a agroindustrializacao familiar desponta
como importante potencial regional.

InovaJuntos

O turismo também é forte na regido. As
tradicdes e os costumes europeus, associados as
belezas naturais, propiciam uma forte atividade
turistica na regido, fazendo com que a Serra Galcha
seja considerada um dos roteiros mais visitados do
Brasil, nos ultimos anos. As predominantes tradigoes
germanica e italiana estimularam a exploracdo da
gastronomia tipicamente europeia, com os vinhos e
espumantes finos como um dos principais atrativos.

Ademais, a combinagdo do clima caracteristico
com as raizes arquiteténicas do velho continente
trazem um diferencial para a experiéncia turistica
nos municipios, beneficiando a criacao e exploracdo
de rotas regionais. Outros atrativos, como
cachoeiras, grutas e trilhas, possibilitam ainda a
exploragao do turismo verde e de aventura.

A
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Vocacoes induzidas

Inclusdo de estratégias vinculadas aos ODS na matriz produtiva

O atual debate sobre desenvolvimento
urbano traz os conceitos de integracao e
sustentabilidade como pontos fundamentais para
uma estratégia eficaz e duradoura. A preocupagao
com sustentabilidade remete a importancia de se
garantir que os efeitos positivos  do
desenvolvimento consigam ser percebidos também
a longo prazo, pelas geracgoes futuras.

Por sua vez, pensar o desenvolvimento
urbano de forma integrada é essencial para que a
melhoria de qualidade de vida apresente efeitos de
escala, resultantes da multiplicagao de esforcos em
mesma direcao, e que seja percebida pela maior
quantidade e diversidade de habitantes possivel.

Pode-se pensar em integracao por duas
Oticas distintas: (i) a integracdao entre setores
permite que esforcos conjuntos sejam empregados
em dareas como saneamento basico, energia,
transporte, entre outros; (i) enquanto a integracao
entre pessoas possibilita a articulacdo comunitaria,
em prol de um objetivo comum.

Com elevado nivel de maturidade
socioeconodmica, a regidao de influéncia do CISGA

encontra-se em posicdo estratégica para enderecar
esforcos diretamente a contribuicdo para as
agendas internacionais de desenvolvimento (como
os ODS e a nova Agenda Urbana). Dessa forma,
pode-se assumir posicao de lideranca nacional,
contribuindo com boas préticas replicaveis para o
restante do estado, regido e pais.

A inovagao também é muito importante para
o desenvolvimento, trazendo novas ideias e
solugles visando a melhorias socioecon6micas e
ambientais. A estruturacdo de um parque
tecnoldgico, citada como potencial econémico para
os municipios do CISGA, possui este grande
potencial inovativo.

Os desafios para o desenvolvimento regional
giram em torno da inclusdo social e
sustentabilidade produtiva, especialmente
vinculados a questdao demografica. Devido a
configuragao etaria da populacdo e a importancia
de pautas como preservacao ambiental e equidade
de género no contexto mundial, o crescimento
urbano deve vir acompanhado por estratégias
capazes de gerar beneficios no médio e longo
prazo.

InovaJuntos

Deve-se pensar em politicas e agdes que
estimulem a atratividade regional para jovens,
fortalecendo praticas de inclusdo digital e
agregacao de valor via estimulo a inovacdo e
tecnologia da informagao. O olhar deve estar
voltado a melhoria de aspectos transversais da
qualidade de vida a médio prazo, garantindo
estabilidade e condicdes mais favoraveis no longo
prazo para sua populacao progressivamente mais
envelhecida.
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Pargque Tecnologico

Vocagdes induzidas sao aquelas provocadas
de forma deliberada por meio de politicas
publicas e articulagdes intersetoriais. A ideia por
detras da inducdo de vocacOes é criar condicoes
que facam com que um municipio ou regidao
alcance certa vantagem competitiva em
determinada atividade econémica.

Parques tecnoldgicos sao ambientes que
promovem inovagao e cultura visando ganhos em
termos de produtividade e competitividade de
empreendimentos. Alguns dos ganhos gerados
por estes espacos sao: (i) reducao de gastos,
gerando maior eficiéncia de recursos para
projetos de pesquisa; (ii) disponibilidade de
infraestrutura que favorece a inovacgao; e (iii)
maior articulacdo entre instituicdes de ensino,
governos, empresas, entidades de classe e outras
organizagoes.

Para os municipios do CISGA, parques
tecnoldgicos podem potencializar a forte industria
regional, preparando-a para o futuro e ampliando
sua eficiéncia no uso de recursos naturais. De
forma geral, estes ambientes tem a capacidade
de impulsionar ainda mais o desenvolvimento
regional, e resultar em uma melhoria na
competitividade e sustentabilidade das cadeias
produtivas regionais.

* Imagens retiradas do Zenit Parque UFRGS.

O desenvolvimento de competéncias
relacionadas a estruturacdo de parques
tecnoldgicos ja iniciou-se nos municipios do
CISGA. As condigdes naturais, a identidade
cultural e o crescimento e a pujanca da
economia, além de uma boa estrutura
tecnoldgica instalada, favorecem o fortalecimento
das estruturas de inovacdo e difusao tecnoldgica.
Logo, ha condicdes reais para atuacdao inovadora
em empreendedores locais, reforcando o numero
de negdcios de base tecnoldgica.

A integracdo €é importante também se
tratando da perspectiva regional. A cultura de
associativismo, difundida entre os municipios,
mostra-se essencial para que o desenvolvimento
ocorra nos grandes, médios e pequenos
municipios, fortalecendo a regido de abrangéncia
do CISGA como um todo.

Ressalta-se que fortalecer e aproximar
setores de ensino e pesquisa as demandas do
setor produtivo nas areas de tecnologia,
computacao e inovacao sera fundamental ao
desempenho de longo prazo da regiao.

InovaJuntos

UFRGS e Prefeitura de Farroupilha formalizam
instalacao de Escritdrio de Inovacao na Serra
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Limitacoes regionais

A limitada integracao regional e institucional corresponde a um dos
principais fatores que dificulta a sustentabilidade de estratégias de
desenvolvimento na regiao que contempla o CISGA. Entende-se que o
planejamento e a comunicacdo local, ainda que internamente eficientes,
encontram-se concentrados dentro de cada setor, com pouca interagao entre os
diversos stakeholders da regiao.

Em especial, as dificuldades de integracao regional impactam outros
aspectos centrais ao desenvolvimento, tais como a infraestrutura, que apesar
de ser boa comparativamente aos niveis nacionais, apresenta pouco espaco
para ampliacdo. As principais debilidades da infraestrutura, que merecem um
tratamento especial por parte dos principais atores regionais, identificam-se
como: a deficiéncia da infraestrutura viaria (rodovias, ferrovias e transporte
aéreo), bem como de energia elétrica e a, por vezes, inadequada disposicao dos
residuos sdlidos gerados pelos setores primario e secundario.

A disponibilidade de mao-de-obra é uma dificuldade percebida de
forma ampla na regido. Ha indicios de fuga de jovens, que migram para
estados mais tecnologicamente dindmicos, como o vizinho Santa Catarina. Este
movimento se da pela percepcao de atratividade vinculada as oportunidades de
emprego e renda, especialmente nos setores de inovagao e tecnologia.

A educacdo é, em geral, uma das pautas prioritarias do setor publico
devido a sua importancia para questdes de desenvolvimento municipal,
juventude e inclusdo social. Na regional do CISGA, percebe-se espaco para
melhorias na qualidade da educacao basica, com o intuito de corroborar
com a qualificacdo e a produtividade de médio e longo prazo da mao-de-obra
regional.

InovaJuntos

Integracao regional e
institucional

Qualidade da
educacao basica

Disponibilidade de
mao de obra

Infraestrutura

Fuga de jovens
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Integracao regional e institucional

A integracao regional tem como meta a implementacao de
iniciativas em conjunto, com o objetivo de beneficiar nao apenas um
municipio isoladamente, mas toda sua rede de influéncia. A integracao
institucional é essencial neste sentido, garantindo que as gestOes
publicas estejam coordenadas para o planejamento e execucdo de acoes
que visam a atender toda uma regiao.

A baixa integracao corresponde a um fator que dificulta a
sustentabilidade de estratégias de desenvolvimento urbano regional.
Esta limitacao  dificutta que as acdoes de  fomento
socioecon6mico, ambiental ou institucional gerem os desejados efeitos
em cadeia na regiao.

Outro importante ponto levantado diz respeito a pouca integracdo
entre 0s municipios que compdem o consorcio. Entende-se que ha a
necessidade de ampliar os didlogos entre as instituicdes locais, visando
ao esforgo conjunto para o desenvolvimento territorial.

A disseminacao, entre a populacdo, de informacdes sobre as
vantagens da colaboragao e da atuacao consorciada € um primeiro
passo eficiente para incentivar uma maior integracdao regional. A
pesquisa, o conhecimento e a divulgacao de iniciativas bem sucedidas
de consorciamento podem aumentar o engajamento e incentivar a
participacdo dos municipios. Assim, possibilita-se a mudanca de
perspectiva entre as instituicoes.

inoval

Disponibilidade de mé&o de obra

A qualificacao profissional estd relacionada ao desenvolvimento
urbano integrado e sustentavel de um territdrio. Niveis mais altos de
produtividade estdao associados a maiores salarios, beneficiando
diretamente o bem-estar da populagaio e fomentando a
movimentacao econOmica. Em especial, ressalta-se a importancia de
capacitacOes especificas para mulheres e jovens, de modo a aumentar
sua inclusao e ampliar suas perspectivas de emprego no territorio.

A disponibilidade da mao de obra é um entrave para os municipios
do CISGA, pois dificulta a diversificacao e sustentabilidade de sua matriz
produtiva. A baixa disponibilidade de trabalhadores locais para atuar no
proprio territorio, especialmente em posicoes de entrada, estimula a
importacdo de capital humano de forma temporaria, reduzindo o
efeito multiplicador positivo da diversificagdo produtiva sobre a
qualidade de vida local (em razao da fuga de capitais, por exemplo).

Ademais, o proprio padrao demografico da regido mercé atencdo:
baixa taxa de natalidade, associada a um aumento da expectativa de
vida. A continuidade desta tendéncia levara a necessidade de estratégias
que garantam melhor incorporacao de capital humano externo nas
atividades e modo de vida da regidgo, contribuindo para maior
diversidade e, consequentemente, estimulando praticas inovadoras.

O estimulo a realizagdo de eventos para fortalecimento das redes
de contatos entre setor produtivo, sociedade civil organizada e
instituicdbes de ensino é uma maneira eficiente para alinhar as
percepcoes e potencializar atuagdes cooperadas voltadas ao mercado
de trabalho regional. A partir dessa interacdo, possibilita-se a
estruturacao de solucdes verdadeiramente adequadas as necessidades
de atracao e qualificacao de trabalhadores da regiao.
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Fugadejovens

A alta competitividade da regidao de influéncia
dos municipios da serra galcha impacta sua
atratividade profissional de forma significativa.
Afeta-se principalmente a populagao jovem, que
apresenta dificuldade em vislumbrar uma
perspectiva de futuro atraente e acaba se
mudando para outras localidades, com o intuito de
encontrar melhores condigdes de trabalho e estilo
de vida que os agradem.

O efeito desta migracdo é fortemente
percebido na economia: o aproveitamento limitado
da mao de obra local acaba enfraquecendo a
perspectiva de incremento de produtividade.

Na regiao do CISGA, pelo lado da oferta do
mercado de trabalho (empregados), menciona-se
melhores oportunidades de emprego em outros
locais, sobretudo, no estado de Santa Cantarina. Ja
pelo lado da demanda do mercado de trabalho
(empreendimentos), assinala-se uma caréncia de
disponibilidade de mao de obra.

Quando forma-se um entendimento entre a
populacdo de que determinado municipio nao é
capaz de proporcionar oportunidades diferentes

das que ja existem atualmente (neste caso,
indUstria de base tradicional, turismo e
fruticultura) reforca-se o problema, internalizando-
0 na cultura local.

A migracao afeta o mercado consumidor local
tanto pelo lado da demanda (com menos pessoas
para comprar, hd uma queda nas vendas) quanto
da oferta (com menos trabalhadores no mercado
de trabalho, produz-se menos bens e fornece-se
Menos Servigos).

Para aumentar a atratividade da regiao, deve-
se priorizar iniciativas que reforcem os potenciais
locais além da divulgacao das estratégias futuras,
como a estruturacao do parque tecnoldgico.

A realizacao de palestras com profissionais de
diferentes areas que atuam no mercado local pode
incentivar criangas e adolescentes a
permanecerem na regido, inspirando-as através de
modelos positivos.

Estimular a participacao social de criangas e
adolescentes auxilia no fortalecimento do senso de
pertencimento desta populagao. Compreender as

InovaJuntos

principais preocupacdes e demandas dos jovens
permite que estas questOes sejam trabalhadas,
estimulando a permanéncia por meio da
visualizacao de mudancas potenciais.
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Qualidade da educacao basica

A questao educacional deve ser tratada com muito cuidado, pois impacta
um municipio ou regido especialmente a longo prazo. Individuos que nao
possuem qualidade ou nivel educacional adequados possuem, em geral, mais
dificuldade em encontrar ocupacOes rentaveis. Afeta-se ndo apenas a
produtividade da economia, mas, principalmente, compromete-se a geracao
de renda e a qualidade de vida da populacao.

Para determinar a qualidade da educacdo basica, nao basta apenas
analisar os indices de aprendizado adequado. Varios fatores afetam a
aprendizagem dos alunos: salude mental, oportunidades fora da escola,
método de ensino e motivacdo sdao alguns exemplos de aspectos que
influenciam a performance de criangas e adolescentes no ambito educacional.

Na regido de abrangéncia do CISGA, identificou-se problemas em termos
de contratacdo de professores e permanéncia de alunos nas escolas. As
estratégias para mitigacao desta limitacdo focam na divulgacao dos potenciais
locais e no incentivo ao protagonismo dos alunos.

Promover aulas mais dinamicas é uma boa estratégia para incentivar a
participacdo ativa de estudantes. Ganha-se em termos de interesse e atencao
das criancas e adolescentes, além de possibilitar o aprendizado de soft skills,
como lideranca e trabalho em equipe. Ressalta-se, ainda, a importancia de
trabalhar questdes como inclusao e igualdade nas salas de aula.

Estruturar a grade curricular das escolas para inserir matérias ou aulas
especificas para os potenciais da regidao permite que a mao de obra, a longo
prazo, esteja capacitada para atender as demandas do mercado de trabalho
regional. A educacdao empreendedora, por exemplo, apresenta beneficios
tanto para a economia quanto para o senso de protagonismo dos habitantes.

inoval

Infraestrutura

Uma regido necessita de infraestrutura adequada para conectar
as cadeias de suprimento, desenvolver a economia e possibilitar o facil
acesso em todo o seu territorio. Estabelecer uma infraestrutura apropriada
conecta familias do local a melhores oportunidades de emprego,
salde, educacao e geracao de renda.

Para um melhor aproveitamento dos potenciais econ6micos da regido,
existem alguns pontos de destaque, que precisam ser melhorados. A
inadequacdo dos investimentos em infraestrutura vinculada a logistica; os
altos custos gerados pelas condi¢does pouco ideais dos modais de transporte
existentes; e a dependéncia das rodovias sdo exemplos de entraves que
podem impactar a competitividade do setor industrial do territdrio.

Para um maior desenvolvimento do turismo local, € essencial que
sejam realizados investimentos continuos na melhora do atendimento aos
visitantes e da experiéncia turistica. A incorporacao e o aproveitamento de
elementos da cultura da Serra Galucha em sua rede de hotéis, pousadas e
restaurantes agregam valor a esta atividade. Ademais, a preservacao da
paisagem da serra desponta como prioridade central em toda a empreitada
de modemizacao da infraestrutura voltada ao turismo regional.

Na regiao do CISGA, a infraestrutura, apesar de ser considerada como
boa, apresenta espaco limitado para ampliagao. A priorizacao de parcerias
pubico e privadas para o desenvolvimento de solucdes que visem melhorar
a infraestrutura da regidao é fundamental ao futuro da regido: acessibilidade,
opgdes mais limpas e eficiente para o provimento de energia, abastecimento
hidrico e telecomunicacdes, bem como qualidade da malha rodoviaria.
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Vocacoes do consorcio

Em relacdo ao CISGA, identificou-se 5 vocagoOes: (i) integracao
regional; (ii) economicidade; (iii) gestdao e continuidade técnica; (iv)
potencializacao das atividades inovadoras; e (v) solugdes coletivas.

As vocagOes naturais da regido ja sdao exploradas de forma bem
sucedida. Todavia, associada a esta questdao historica, a presenca das
vocacdes do consércio do CISGA contribuem para a mitigagdo das
limitagdes observadas para a regido da Serra Gaucha, agregando valor e
ampliando o potencial de escalabilidade das economias locais. A inducao
das atividades inovadoras ja € uma realidade do consorcio, porém ha
espaco e oportunidade para fortalecé-las e expandi-las.

Integracao

: Economicidade
regional

InovaJuntos

Os bons indicadores regionais demonstram a preocupacao dos
governos locais com pautas internacionais relevantes, como educagao
basica de qualidade, educacao ambiental, equidade de género e distribuicdo
de renda. Assim, a estratégia para um desenvolvimento urbano mais
integrado e sustentavel pode se beneficiar de melhor aproveitamento do
consorcio para integragdao regional por meio de solugdes coletivas,
pautadas em economicidade, de modo a nao onerar os cofres publicos
desproporcionalmente.

Ademais, em relacao a experiéncia do CISGA, o plano de acdo para
desenvolvimento consiste na gestdao e continuidade técnica,
disponibilizando de forma eficiente os servigos sustentaveis para os
municipios.

Pot.er.lsladllzar Solucdes
_at“" ades coletivas
inovadoras
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Integracao regional

O associativismo é um modelo de colaboragdo
entre agentes, que juntam esforcos em prol de um
objetivo em comum. Na logica de atuacdo dos
setores  publicos locais, o  associativismo
intermunicipal é eficazmente representado por
meio de consorcios publicos. A atuacao
consorciada € capaz de potencializar a
administracao dos governos locais, por meio de
acdes de cooperagao para assuntos comuns e
gestao compartilhada de responsabilidades.

Os consorcios publicos intermunicipais sdao
extremamente interessantes para 0s municipios
brasileiros, tendo em vista a dimensao do territorio
nacional e similaridades geograficas e politico
institucionais, tipicas do federalismo. Por meio da
cooperagao, possibilita-se a compreensao das
necessidades de uma regiao como um todo,
ampliando a representatividade e potencial de
mudanca para todos os municipios consorciados
(ao invés de se concentrar naqueles maiores, que
possuem mais recursos).

Compartilhar responsabilidades entre
governos municipais propicia o desenvolvimento
regional em diversas areas, como compras
publicas, saneamento basico, coleta de residuos e
educacao. Pontos estes que, em geral, sao grandes
preocupagoes para governos municipais isolados.

A exitosa experiéncia com o CISGA
demonstra este potencial de integracdo regional na
Serra Gaulcha, possibilitando a criacdao e
fortalecimento de uma rede de gestores publicos,
que estimulam o crescimento de modo difuso entre
0S municipios consorciados.

Um dos principais desafios para o
consorciamento publico intermunicipal diz respeito
as restricoes técnico-legais nos quais estdo
pautados. As legislacdes brasileiras, muitas vezes,
nao conseguem acompanhar o ritmo de avancos e
aprendizados obtidos pelos consércios, o que
acaba por limitar e coibir a atuacdo colaborativa
em territdrio nacional.

Por ser um projeto colaborativo e de grande
visibilidade, nacional e internacional, a participacao
do CISGA no Inovaluntos é estratégica. O amplo
compartilhamento de boas praticas e a
apresentacdo de demandas bem construidas,
pautadas em conhecimento técnico e validado pelo
teste do tempo, reforga a visibilidade da pauta de
desenvolvimento regional.

Nesse sentido, a regiao, representada pelo
CISGA, aparece como interlocutor primario da
pauta, encabecando discussdes fundamentais ao
futuro ndo apenas da propria regido, mas da
abordagem de desenvolvimento regional no pais.
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Gestao e continuidade técnica

A vocacdo de gestao e continuidade técnica diz respeito a capacidade de
segmento na implementacao e execucdo de acdes mesmo diante da alternancia do
poder executivo dos municipios consorciados. Isso se da pelo carater estritamente
técnico das decisGes e solugdes discutidas no ambito do consércio, de modo que
aspectos politicos da gestdo apresentam menor impacto em suas atividades.

A descontinuidade, fortemente vinculada aos ciclos politicos municipais,
apresenta diversos 6nus, como: maior gasto de recursos publicos; perda de
memoria e saber institucional; e desanimo das equipes envolvidas. Sendo assim,
ao suavizar as transicoes, a presenca do CISGA acaba por resguardar a populacao
da fragmentacao de acdes em seu ambito de atuacdo, evitando danos a direitos
fundamentais nas mais distintas areas: educacdo, salde, moradia, seguranga,
saneamento, infraestrutura, entre outros.

Observa-se que a capacidade de garantir gestdo e continuidade técnica é
uma das principais vocagoes do consocio, justamente por conseguir suavizar as
descontinuidades que ocorrem nos municipios de forma mais isolada. O consorcio,
embora seja formado por varios prefeitos, € responsavel por representar uma
regiao, havendo, portanto, uma maior continuidade em termos de gestdo técnica.

As estratégias para potencializar esta vocacdo focam em incentivar
a participacao e aumentar a integracao da sociedade. Objetiva-se entender as
principais demandas da regiao, de forma a aumentar a efetividade das acdes e a
credibilidade do consorcio enquanto agente executor intermunicipal.

Propiciar espacos de interacdo, com diversos representantes dos municipios
consorciados, reforcaria ainda mais a transparéncia do préprio consércio. Além
disso, auxiliaria no fortalecimento do senso de pertencimento e participacao destas
populagdes, aspectos fundamentais a continuidade das politicas publicas — dentro e
fora do escopo de atuacao do CISGA.

Economicidade

O consércio publico esta sujeito a fiscalizacdo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas
do chefe do Poder Executivo representante legal do consdrcio, inclusive
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos,
contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser
exercido em razao de cada um dos contratos de rateio (art. 9°, paragrafo
Unico, Lei 11.107/2005).

Economicidade diz respeito ao principio que objetiva a minimizacdo
dos gastos publicos, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.
Refere-se a capacidade de uma instituicdao gerir adequadamente os
recursos financeiros colocados a sua disposicao.

Quando a economicidade aparece como vocacao do CISGA, vai-se
além da mera definicdo formal, uma vez que incluem-se aspectos
relacionados a prépria capacidade gerencial dos municipios consorciados.
A presenca de uma equipe técnica dedicada a questdes como compras
compartilhadas possibilita que cada membro do consdrcio, independente
de seu porte populacional e orcamentario (e, logo, poder de demanda
individual), passe a ser representado pelo total de demandantes da
regiao.

Desse modo, a economicidade é reforcada de forma dupla: seja pela
disponibilidade de mao-de-obra qualificada, dedicada e especializada em
temas especificos (como pregdes e andlises de precos); seja pelo maior
poder de barganha que é conferido ao consdrcio, agora um ente Unico
que negocia por toda sua regido de abrangéncia em volume e condigdes
mais favoraveis.
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Potencializar atividades inovadoras

O termo inovacdo possui Vvarias
definicdes, dependendo do contexto em que
se esta trabalhando. Para 0
projeto Inovaluntos, o conceito de inovagao
diz respeito ao processo de criar ou
adaptar ideias novas, em determinado
contexto, para que se possa solucionar um
problema ou alcancar resultados melhorados,
de forma bem-sucedida.

A inovacao impacta diversos aspectos
econdmicos e sociais, afetando diretamente o
desenvolvimento regional. O fomento a
processos inovativos possibilita a criacao de
novos produtos, novos meios de produgao ou
novos modos de comercializacao de bens e
servicos. Pode ainda estar relacionado a
inovagao social e institucional, possibilitando
o0 desenvolvimento de novas formas de
pensar e organizar-se enquanto agentes de
transformacao.

A pauta de inovagao vem
ganhando relevancia mundial, evoluindo de
forma exponencial nos Ultimos anos. Uma de
suas principais caracteristicas é a necessidade
de investimentos continuos em pesquisa
e desenvolvimento, de modo a estimular a
criacao de novas solugoes.

Em grande medida, a capacidade de
atuacao consorciada acaba por funcionar
como um importante incentivo a inovagdo. Ao
identificar e enfrentar os desafios de toda sua
area de influéncia, o consorcio é capaz de
estimular frentes de atuacdo inovadoras,
evitando boa parte das amarras que seriam
enfrentadas  por  municipios  atuando
isoladamente.

Uma bom exemplo desta atuacao
inovadora, na pratica, € o incentivo a
consolidagao de parcerias em busca de
possibilidades de atuacao para a destinacao
adequada de residuos sdlidos urbanos (com
vistas a geracdo de energia limpa). Por meio
do CISGA, todos os municipios consorciados
podem contribuir e disfrutar dos resultados
obtidos pela parceria com a Universidade de
Caxias do Sul, importante representante do
setor de ciéncia, tecnologia e inovagdo na
regiao.

De fato, fortalecer e aproximar setores
de ensino e pesquisa as demandas do setor
produtivo nas dreas de tecnologia,
computacao e inovacdo sera fundamental ao
desempenho de longo prazo dos municipios.
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Solucdes coletivas

Por meio dos consorcios € possivel alcancar a
melhoria da capacidade técnica, gerencial e
financeira de grupos de municipios por meio do
desenvolvimento de programas coletivos de
interesse regional. De fato, os consdrcios permitem
ganho de escala, uma vez que viabilizam a
construcao e a operacao de unidades de uso
compartilhado pelos municipios.

Em linhas gerais, os consorcios publicos
objetivam estabelecer relacdes de cooperagao
federativa. Os fins desta colaboracdao podem ser
diversos, como o alcance de objetivos comuns a
uma regidao, que seriam mais custosos se

realizados individualmente.

O consorciamento figura como importante
meio para implementacdo de solugdes coletivas,
permitindo o fornecimento de servigos tipicos da
gestdo publica com mais economia e eficiéncia. Em
especial, municipios de menor porte ganham
acesso a uma rede de atuacao compartilhada, cuja
construcdo poderia ser inviavel para o escopo de
suas necessidades individuais.

Ndo é de se estranhar, portanto, que as
solugdes coletivas  aparecam como uma das
grandes vocacbes do CISGA. Nao apenas

InovaJuntos

possibilita-se a inclusdo daqueles municipios de
menor porte, mas reforca-se 0 Pprocesso
participativo de decisao tendo em vista as
necessidades da regidao como um todo.

Similar ao que ocorre em um Unico municipio,
para que um consorcio seja bem sucedido em suas
iniciativas, questdbes como  planejamento,
organizacao, direcado e monitoramento sao
essenciais. Os gestores devem atuar de forma a
beneficiar os habitantes de toda a regiao,
utilizando a participacdo e a troca de experiéncias
como nortes para construcao de suas estratégias.
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Limitacoes do consoércio

A busca por economicidade em seus
processos acarreta em uma limitacgao de
disponibilidade de recursos humanos (estrutura
enxuta) para o consorcio, o que dificulta a
celeridade na implementacdo de agdes que
garantam a sustentabilidade de estratégias de
desenvolvimento na regido.

O maior desafio é garantir a compreensao a
respeito das fungbes e particularidades do
consorcio, o qual nao passa de um brago executor
pertencente aos municipios consorciados. Nesse

Incompreensao e
necessidade de parcerias

sentido, a necessidade de parcerias aparece
como outra importante limitagdo. Para que o
CISGA alcance os resultados almejados, é
necessario atuar juntamente com representantes
de todos os setores municipais, garantindo maior
fluidez de processos e prevenindo a duplicacao de
esforgos e a descontinuidade técnica.

Por sua vez, a visibilidade é uma
dificuldade percebida de forma ampla no ambito
do consorcio. Falhas na comunicacdo entre os
representantes municipais podem ocasionar no

i

InovaJuntos

desalinhamento de percepgdes e descasamento de
opinides, a respeito da relevancia de atuacdo
consorciada para promover o desenvolvimento
urbano e sustentavel.

Entende-se que os esforgos de planejamento
e de comunicacdo, ainda que internamente
eficientes, encontram-se concentradas dentro de
cada municipio consorciado, com pouco
envolvimento entre as diversas frentes de
atuacdo do consorcio.

Estrutura enxuta

Envolvimento e

visibilidade
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Estrutura enxuta

A gestdo de recursos humanos no Brasil € uma importante drea da
administracdo publica. O planejamento na gestao de pessoas deve considerar o
ambiente interno e externo, buscando maior atuacao e insercao dos agentes
publicos, para alcancarem os objetivos da instituicao e a satisfagao da coletividade.

A estrutura enxuta foi citada como sendo um fator de limitacdo do
consorcio. Nesse contexto, apontou-se, sobretudo, o numero limitado de
colaboradores frente as demandas de atuacdo crescentes do consorcio. Para este
fim, é fundamental que se invista em estratégias relacionadas a eficiéncia dos
processos, aumentando a efetividade das acOes e ampliacdo de quadro, sempre
que se julgue necessario (mantendo-se em mente o principio da economicidade).

A gestao de pessoas muitas das vezes peca pela falta de diretrizes claras para
as politicas de recursos humanos, além de que muitos resultados se perdem devido
a falta de objetivos, de participacao e capacitacdo da sociedade.

O entendimento do que pode ser feito a nivel do consdrcio, permite
o alinhamento de expectativas e a articulacao de diversos agentes para iniciativas a
nivel regional, nacional ou até mesmo internacional.

Uma maior coordenagao e comunicagao entre os atores pode aumentar a
agilidade dos processos. Outra estratégia possivel é a adocdo de ferramentas
digitais que facilitem a atualizagao de documentos e a interagao dos representantes
do setor publico de cada municipio.

InovaJuntos
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Envolvimento e visibilidade

O senso de protagonismo e envolvimento de um municipio em
um consorcio esta vinculado a sua identificacdo com a relevancia deste,
visualizando-se como parte do processo de desenvolvimento da regiao.
Quando ha falta de identificagao, percebe-se uma menor participacao dos
representantes dos municipios no ambito do CISGA, afetando a inclusdo e a
integracao, de forma eficiente, dos municipios consorciados.

Populagdbes que se veem como protagonistas tendem a ser
mais engajadas nas acdes, contribuindo ativamente com o alcance de seu
resultado. Dessa forma, aumenta-se a eficiéncia das agdes promovidas pelo
consércio em termos do atendimento das demandas comunitarias nos
municipios consorciados.

No CISGA, percebe-se, em varios municipios, o pouco protagonismo e
dificuldade de sentir-se como parte do consodrcio. Tais limitacdes impactam
diretamente a capacidade do consorcio em apresentar solucdes eficazes,
uma vez que tendem a aumentar a aversao ao risco dos representantes dos
municipios, diminuindo suas chances de contribuir para solucdes inovadoras
que poderiam beneficiar ndo s6 0 municipio, mas toda a regiao.

O estimulo ao envolvimento com o consdrcio, por meio de estartégias
robustas de divulgacao de acdes e impactos causados pela atuacao do
CISGA, é uma boa estratégia para mitigar esta limitagdo. Ao fortalecer sua
visibilidade, beneficiam-se as dinamica social e institucional da regido,
ampliando-se a sensagdo de bem-estar comunitdrio e retorno social oriundos
das agdes desenvolvidas por meio do consdrcio.

Incompreensao e necessidades de parcerias

Os consorcios publicos tém sido uma saida para que as gestdes
municipais consigam viabilizar programas e acdes com mais eficiéncia e a
custos menores. A ideia é que seja uma ferramenta de auxilio aos gestores
dos entes federados na execucao de sua missao constitucional, tendo papel
estratégico na medida em que viabiliza acdes de cooperacao e gestao
associada entre os entes consorciados. Potencializa-se, assim, a capacidade
do setor publico na execucao de politicas que fornegam infraestrutura para o
desenvolvimento socioeconémico e garantia dos direitos sociais.

Alguns municipios da regidgo do CISGA ainda enxergam a gestdo
municipal apenas como um fim em si mesmo, de modo que o consércio
aparece quase como um prestador de servigos externo. O amadurecimento
politico dos gestores deve demonstrar com clareza que o caminho é a
cooperagao: consorcios multifinalitarios abertos a trabalhar os principais
problemas elencados em toda a regiao.

A organizagdo de canais de comunicacdo eficazes é fundamental para
que seja possivel disseminar conteddo qualificado e informar as prefeituras e
sociedade civil em geral. Deve-se buscar meios de reforcar o potencial do
cooperativismo institucional e o papel desempenhado por consorcios neste
processo, ressaltando-os como uma alternativa eficiente para o atendimento
das expectativas dos cidadaos. Dessa forma, garante-se, por meio do
trabalho conjunto, o ganho de escala, o barateamento de pregos, a
viabilizagao de politicas publicas, entre outros beneficios possiveis.
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Consideracoes finais

A partir dos dados coletados, percebe-se
que os municipios do CISGA apresentam
tendéncia de crescimento populacional ao
longo dos ultimos 12 anos. O territério de
abrangéncia do consércio é bastante extenso,
englobando 22 municipios (com perspectiva
de ampliagao) localizados no nordeste do
estado do Rio Grande do Sul, a chamada
Serra Galcha.

Com relacdo a produgao, o Valor
Agregado Bruto (VAB) total da regiao
apresentou queda na ultima década, devido
principalmente ao movimento decrescente do
setor secundario. Na questdo de renda, os
trabalhadores dos municipios possuem renda
média de 2,5 salarios minimos, considerada
alta para o padrao nacional. Vale ressaltar, no
entanto, que o niumero de familias de baixa
renda nos municipios apresenta tendéncia de
crescimento ao longo do tempo.

Os didlogos com a populacao regional
(que ocorreram durante as entrevistas
qualificadas e visitas técnicas) possibilitaram
a ampliacdo do cenario socioecon6mico,
ambiental e institucional elaborado na Leitura
técnica. Identificou-se um alto padrao de
desenvolvimento relacionado as vocacOes
naturais da regidgo, com destaque para o

turismo, a industria de base tradicional e a
agroindustrializagao.

A estruturacado de um  parque
tecnoldgico e a inclusao de estratégias
vinculadas aos ODS na matriz produtiva
apareceram como vocagdes induzidas. Com
educacao e infraestrutura de qualidade, ainda
que necessitando de politicas sistémicas de
aprimoramento  continuado, a regiao
apresenta grande potencial para atividades
inovadores e tecnoldgicas.

Mapeou-se, também, as principais
dificuldades para o  desenvolvimento
sustentavel da regidgo de abrangéncia do
CISGA. A integracao entre os municipios em
prol do desenvolvimento regional e a fuga de
jovens sao alguns dos principais desafios.

Sendo assim, o consorcio do CISGA
contribui para o desenvolvimento sustentavel
da regidao a partir das seguintes vocagoes:
integracdo regional, economicidade, gestdo e
continuidade técnica, potencializacdo das
atividades inovadoras e solugbes coletivas.
Todavia, suas limitacOes estdao diretamente
ligadas a falta de parcerias, de recursos
humanos, do envolvimento dos municipios e
pouca visibilidade.

inova

Com base nas informacoes expostas,
entende-se que o modelo de desenvolvimento
sustentavel a partir das vocacoes dos municipios
do CISGA deve ser pautado nas vocacoes
naturais e induzidas da regido. Possibilita-se,
assim, o desenvolvimento urbano integrado e a
ampliacaio da atuacao consorciada. Para
mitigacao das limitacoes, deve-se elaborar acoes
gue visem a aderéncia aos ODS e a Nova Agenda
Urbana além do fomento a parques tecnolégicos.

Priorizam-se estratégias que permitam
incrementar, pontualmente, a infraestrutura e a
mao de obra da regidao. Para as vocacoes, a
inovacao € a atividade econémica chave para as
acoes de fomento ao desenvolvimento. No caso
das limitacoes, promover a inclusdo social e a
integracao entre os municipios deve ser foco ao
elaborar politicas publicas.
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