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Apresentacao

Sao muitas as informagcOes que temos
disponiveis em bases de dados oficiais, porém
maior ainda é o numero de questionamentos
e duvidas que necessitam ser respondidas
para entender a realidade de uma localidade
qualquer: quais os principais problemas que o
municipio esta enfrentando? Quais s3ao as
principais tendéncias ali verificadas? Como
esta o indice de desemprego? Como esta o
PIB? Como sao tratadas questdoes de género,
etnias e geracdes? A desigualdade social esta
diminuindo? Ha preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental? Ha tratamento de
esgoto adequado e acessivel? Quais sdo as
principais restricdes enfrentadas na area de
saude?

Um dos resultados esperados do
Inovaluntos é o fortalecimento das
capacidades institucionais das cidades na
promocao do desenvolvimento urbano
integrado sustentavel a partir do diagndstico
vocacional participativo.

Da mesma forma que se pensa em
habilidades e potenciais individuais das
pessoas em geral, os territorios também
possuem vocacoes especificas. Sao muitos os

beneficios em trabalhar essa analise no local.
E inspirador para as comunidades quando se
reconhece as caracteristicas do lugar e o valor
que tem para oferecer. Pode-se comparar
qguando alguém faz um trabalho alinhado com
sua vocacao. Sua criatividade e habilidade
para desenvolver um produto, um servico,
uma ideia flui com mais facilidade, inclusive
impressionando a outros por tal capacidade.
Em ambito local, isso ocorre de forma similar.

Se uma cidade tem uma vocagao, por
exemplo, para produzir vinhos ou um
determinado tipo de fruta, devido ao solo e
ao clima, as habilidades da comunidade, ou
outros fatores, apoiar esse tipo de atividade
favorece um desenvolvimento econOmico
local mais consistente. Trabalhar a vocacao de
um lugar permite ainda que, dentro de um
pais e até no mundo, reconheca-se o papel
daquela localidade. Esse tipo de atuacao
reforca o senso de satisfacgago e
pertencimento.

inova

Este documento corresponde ao diagndstico
da regiao de fronteira de Santana do Livreamento
(Rio Grande do Su, Brasil) e Rivera (Uruguai),
participantes do projeto Inovaluntos -
Cooperacao Urbana Triangular para Inovacao e
Sustentabilidade.

O presente texto inicia-se com uma breve
apresentacao institucional, na qual sao
detalhados aspectos sobre o projeto InovaJuntos,
apresentados seus realizadores e financiadores.

Em seguida, apresentam-se os dados e
informacoes referentes a cada um dos municipios
da regiao de fronteira. Por fim, sdo avaliadas as
principais vocacoes e limitacoes verificadas para
o territério em analise.
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Projeto InovaJuntos

O projeto Inovaluntos - Cooperacao Urbana Triangular para Inovacao e
Sustentabilidade é resultado de uma parceria entre a Confederacao Nacional de Municipios
(CNM) e o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES), com financiamento
da Uniao Europeia. Assinado em 2019 e com execucao prevista para os anos de 2020 a 2023, o
objetivo do projeto é promover inovacao — com fim de desenvolvimento — utilizando a colaboracado
entre paises, municipios e consorcios.

As atividades do projeto sdo realizadas em Portugal, no Brasil e em outros paises da América
Latina. A ideia € que a troca de experiéncias entre municipios e consércios destas nagdes (ou
dentro de uma mesma nagao) consiga proporcionar desenvolvimento urbano que seja voltado a
inovacao e que colabore com a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU).

Organizam-se 0s municipios/consorcios em 4 clusters tematicos: (i) desenvolvimento
economico; (ii) desenvolvimento regional e consércios; (iii) cidades verdes e mudancas climaticas; e
(iv) espacos inclusivos para inovacao cultural e social. Esta designacao de clusters permite direcionar
as entregas do Inovaluntos, pensando em criar solugdes personalizadas para cada cidade, de forma
a aumentar a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade do projeto.
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CONFEDERAGAOQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

Confederacao Nacional de Municipios
(CNM)

Criada em 1980, a CNM ¢ uma organizagao independente, apartidaria e sem fins lucrativos que
atua na representacao politico-institucional dos municipios brasileiros. A nivel nacional, a
representacao é feita junto ao Governo Federal e ao Congresso Nacional. Internacionalmente, a
entidade participa de organismos e associacdes, dentre eles a Federacién Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (Flacma) e a Organizacao Mundial de
Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU). Em 2020, a CNM possuia 5.098 municipios
contribuintes, o que representa 92% do total brasileiro.

As iniciativas da CNM passam pelas areas politica e técnica. Dentre as atividades politicas, a
entidade participa de conselhos, comités, dérgaos de discusséo e acompanha as politicas
publicas. Além disso, observa as pautas de votacao do Congresso Nacional — intervindo no
processo legislativo e articulando com os parlamentares quando considerado necessario. Em ambito
técnico, algumas das principais atividades da CNM sdo: desenvolver ferramentas tecnoldgicas;
produzir estudos técnicos e pesquisas; e fornecer orientacao técnica e juridica aos municipios.
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Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, Portugal (CES)

Fundado em 1978, o CES é uma instituicdo cientifica dedicada a investigacao e a

formacgao avancada nas ciéncias sociais e nas humanidades, através de uma abordagem inter e

transdisciplinar. Em 2002, o CES recebeu o estatuto de laboratdrio associado — a instituicao de

Ces investigacdo a quem foi concedido o estatuto se compromete a assessorar o governo em areas

cientificas para a preparacdo de politicas publicas. Com mais de 800 pessoas em sua estrutura de
. . investigadores, este centro possuia, em 2019, projetos com paises como Reino Unido, Africa do Sul,
Centro de Estudos Sociais chile e Brasil.
Universidade de Coimbra A estratégia cientifica do CES visa democratizar o conhecimento, revitalizar os direitos
humanos e contribuir para que a ciéncia constitua um bem publico. O trabalho abrange um amplo
espetro de atividades cientificas e de extensdao, de ambito nacional e internacional, com especial
atencao ao didlogo Norte-Sul e Sul-Norte, contribuindo para o desenvolvimento, divulgagdo e
aplicacao de ciéncia de ponta e para uma investigacao e formacao avancadas de exceléncia.
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Uniao Europelia

Os Estados-Membros da Unido Europeia decidiram unir os seus conhecimentos praticos, os
Seus recursos e os seus destinos. Juntos, construiram uma zona de estabilidade, democracia e
desenvolvimento sustentavel, preservando simultaneamente a diversidade cultural, a tolerancia e
as liberdades individuais. A Unido Europeia assume o compromisso de partilhar os seus éxitos e
0s seus valores com os paises e povos que se encontram para além das suas fronteiras.
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Oqueéo

Um diagnodstico vocacional é uma ferramenta que apresenta um
panorama sobre as vocacdes de determinada localidade. Trata-se de um
olhar cuidadoso, construido a partir de diversos pontos de vista, com o
intuito de entender os principais avancos e desafios enfrentados Por que fazer
em importantes dimensodes, como: meio-ambiente, governanca local,
inclusao social, gestdo governamental, educacdo, saude, infraestrutura,

economia e seguranga. u m

Para que um municipio possa pensar em desenvolvimento
urbano integrado em todas as suas frentes de atuacao (capacidades
institucionais, economia, sustentabilidade ambiental, inclusao social etc.),
€ necessario entender as particularidades e vocagdes do seu
territdrio. A partir desse conhecimento, possibilita-se a identificagdo de
acodes necessarias para que o municipio ofereca melhores condigoes
de vida para seus moradores, bem como um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento de suas capacidades.

Para criar um diagnostico adequado a realidade local e que
favoreca o senso de pertencimento e satisfacao da populacao, torna-
se extremamente importante elabora-lo de forma participativa. Para
além de fontes secundarias de dados, deve-se contar com a grande
riqueza de conteldo potencial que se pode encontrar nas experiéncias
das pessoas que habitam e constroem suas vidas nos municipios
brasileiros.
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Sant’Ana do Livramento



InovaJuntos

Contextualizacao do
municipio*

A histéria de Sant’Ana do Livramento, no Rio
Grande do Sul, comega com a ocupagao da regiao pelos
indios minuanos e charruas. Em 1810, houve um
combate entre forcas portuguesas e espanholas, que
resultou na vitoria dos portugueses. Posteriormente, os
oficiais portugueses que guarneciam as fronteiras
comegaram a construir moradias, constituindo os
primeiros nucleos de colonizagao.

Em 1834, a fazendeira Ana Ilha de Vargas doou a
igreja uma imagem de Nossa Senhora de Santa Ana, na
condicao de que o curato fosse denominado com o
nome da santa. O municipio passou, entao, a se chamar
Santana do Livramento. Em 1876, foi elevado a condicdo
de cidade.

*Texto retirado e adaptado do IBGE. s



Perfil Demografico

De acordo com a estimativa do IBGE, em 2022, o municipio de Santana

do Livramento possuia populacdo de 84.421 habitantes, sendo a 23° maior

cidade do Rio Grande do Sul.
Comparativamente ao Brasil, os dados populacionais do ultimo censo

(2022) apontam uma estrutura etdaria mais envelhecida, com a maior
diferenca da média nacional nas faixas de 50 a 69 anos.
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Area da unidade territorial [2022]
6.946,407 km?

Comparando a outros

municipios

Mo pais

5570° 1°
Mo Estado

497° 1°

Ma regido geografica imediata
3° 1?

O municipio apresenta grande
extensao territorial, encontrando-se
entre os 2 maiores do estado.
Entretanto, apresenta baixa densidade
demogrdfica relativa, com habitantes
espalhados ao longo de seu vasto
territorio e extensa zona rural.

InovaJuntos

Densidade demografica [2022]
12,15 habitante por
quilometro quadrado

Comparando a outros

municipios

MNo pais

5570° 1°
No Estado

497° 1°

Na regido geografica imediata
3 1°

O contexto verificado chama
atencao por significar um potencial
entrave a conexao e integracdo local,
especialmente no que diz respeito as
condicbes de acesso entre as
populacdes da zona rural (usualmente
mais afastadas entre si e com
condigBes logisticas mais desafiadoras)
€ a zona urbana.

* Distribuicdo etaria da populagdo municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul) e comparativamente a média nacional (em cinza). Dados do Censo 2010, IBGE. 16



PIB e Populacao

Considerado uma capital subregional de alta influéncia na regidao, o
municipio de Sant'Ana do Livramento fica perto da regido de Uruguaiana, Rio
Grande do Sul. Dentro de sua area de influéncia, a cidade atrai maior parte
dos visitantes pelo comércio de mdveis.

Sant'’Ana do Livramento é o 1° municipio mais populoso da pequena
regido de Santana do Livramento, com 84,4 mil habitantes. O PIB da cidade é
de cerca de R$ 2,3 bilhdes de reais, sendo que 45,5% do valor adicionado
advém dos servicos, na sequéncia aparecem as participacoes da
administracao publica (21%), da industria (20%) e da agropecuaria (13,6%).

Com esta estrutura, o PIB per capita de Sant'Ana do Livramento é de R$
30,2 mil, valor inferior a média do estado (R$ 41,2 mil), mas superior a
grande regiao de Uruguaiana (R$ 29,3 mil) e a pequena regiao de Santana do
Livramento (R$ 27,4 mil).

Trinta anos atras, a populacdo do municipio era de 80,3 mil habitantes,
0 que representa uma queda de -5,7% no periodo. Este desempenho é o 3°
da regidao imediata. J& nos ultimos 5 anos, a numero de habitantes total da
cidade diminuiu em -8,5%.

Dados do Censo 2022, IBGE.
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50.000
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Emprego e Renda

O municipio possui 13,5 mil empregos com
carteira assinada, a ocupacao predominante destes
trabalhadores é a de vendedor de comércio
varejista (1454), seguido de auxiliar de escritdrio
(668) e de operador de caixa (587). A
remuneracdo média dos trabalhadores formais do
municipio é de R$ 2,3 mil, valor abaixo da média
do estado, de R$ 3,3 mil.

A concentracdo de renda entre as classes

Composi¢ao da renda por classe econdmica (em %)
ClasseE () ClasseD () ClasseC @ ClasseB

Dados da RAIS 2021.

econdmicas em Sant'’Ana do Livramento pode ser
considerada normal e é relativamente inferior a
média estadual. As faixas de menor poder
aquisitivo (E e D) participam com 68,4% do total
de remuneragbes da cidade, enquanto que as
classes mais altas representam 4,3%. Destaca-se
que a composicao de renda das classes mais
baixas da cidade tém uma concentragdao 23,3
pontos percentuais maior que a média estadual, ja

14 Mi
12 i

10 il

B Mi

& Mi

Total de Empreges

4 Mi

2 Mi

2003 2004 20056 2008 2007 008 2004

2010

InovaJuntos

as faixas de alta renda possuem participacao 15
pontos abaixo da média.

Do total de trabalhadores, as trés atividades
que mais empregam sao: administracdo publica em
geral (2002), comércio varejista de supermercados
(1366) e criacao de bovinos para corte (767). Entre
os setores caracteristicos da cidade, também se
destacam as atividades de criacao de bovinos para
corte e comércio varejista de supermercados.

Evolucao dos empregos por grande setor

) Pdblica

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



Exportacoes

As exportacoes da cidade somam um total de
USD 11,7 milhdes, sendo que quase a totalidade é
direcionada para o Uruguai.

Os principais produtos exportados sao de
artigos téxteis, especialmente a 13, também

Bassado nos estados produtoras
Valor: $11,7 M

La

¥ TEEEZlels

destacam-se os produtos de origem vegetal, como
a aveia.

Nos ultimos 25 anos, o municipio apresentou
um pico de exportacdes no ano de 2014, quando
ficou préoximo da casa de USD 30 milhdes de

Produtos de
panificacao

Avela

7,4%

Chocolate Farelo

1 |8% Massas

6%

Caminhbes
da caa

Oribus Camos

. R S
2| L% (ORsY 1

HER

Total de Exportacgdes Principal Destino
por Valor Exportado

TOTAL DE EXPORTAGOES

USD1 1 ,7 Milhdes

Valor: 4,28 M

O/ Carcsis Lw"- torH
Qutras e _
plantas vivas 1,8% | 1,4%)| +

Inovadul N

exportacdes. Até 2018, as exportacdes ainda se
encontravam na casa de USD 25 milhoes, caindo
desde entdo, até alcancar a marca de USD 11
milhdes, em 2022, patamar encontrado também no
inicio dos anos 2000.

URUGUAI

USD1 1 ,5 Milhoes

* Distribuicdo etaria da populagdo municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul) e comparativamente a média nacional (em cinza). Dados do Censo 20210, IBGE.
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Importacoes

figura com com 25% de participacao, o que Nos ultimos 25 anos, o maior valor de
equivale a USD 82 mil. importacao ocorreu em 1998, com cerca de USD

Os principais produtos importados sao carros 11  milhdes importados, desde entdao, as
(52%) e peles de ovinos (15%). importagdes sdao pouco relevantes no municipio.

Total de Importacgdes Principal Origem
por Valor Importade

TOTAL DE IMPORTAGOES ESTADOS UNIDOS

usn339 Mil usn1 79 Mil

As importagOes da cidade somam um total de
USD 339 mil, sendo que mais da metade deste
total vem dos Estados Unidos da América.

Entre os parceiros comerciais, o Uruguai

Baseado nos estados produtores
\dador: B339 Mil

Carros Peles de
OVINOS

Estados Unidos Uruguai China

15%
Revestimentos

plasticos de
pavimentos

52,9% 9.0% =

BExtrato de malte | Ve

Bangladesh

24,3%

Argentina
n u n m 4.3%

* Distribuicdo etaria da populagdo municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul) e comparativamente a média nacional (em cinza). Dados do Censo 20210, IBGE.
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Educacao

A taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade no municipio é de
97,6%. O que se apresenta como um desempenho abaixo da média do
estado.

Em 2021, houve registro de 9,4 mil matriculas no ensino
fundamental e 2,8 mil matriculas no ensino médio. Além disso, o ensino
profissionalizante da cidade conta com cerca de 1,1 mil matriculas, a
maior parte voltada para manutencdo e suporte em informatica.

Ja no ensino superior, as cerca de 1,97 mil matriculas estao voltadas
a administragdo, direito, relagdes internacionais e economia.

1.180 Matriculas Ensino Profissionalizante

Enfermagem

Manutencéo e Informatica

Suporte em  para Intemet
Informatica

11,9%

Controle Ambierial

Sistemas de Energia  |Eletroeletronica

Renovavel

13,8%

Administragdo

7,9%

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14
anos de idade [2010]

97,6 %
Comparando a outros
municipios

No pais
5570° 10
2733°

No Estado
497° 1°

316°
Na regido geografica imediata
3°
1

20

Administracao

Direito

24,4%

IDEB - Anos iniciais do ensino
fundamental (Rede publica)
[2021]

53

Comparando a outros

municipios

No pais

5570° 1°
3133°

No Estado
497° 1°

397°
Na regiéio geografica imediata
3°

30

1°

InovaJuntos

IDEB - Anos finais do ensino
fundamental (Rede publica)
[2021]

4,7

Comparando a outros

municipios

No pais

5570° 1°

2824°

No Estado
497° 1°

azg°
Na regido geografica imediata
3"

1.970 Matriculas Ensino Superior

Administragéo
publica

Ciéncias contabeis

Engenharia civil

* Distribuicdo etaria da populagdo municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul) e comparativamente a média nacional (em cinza). Dados do Censo 20210, IBGE.

Agroecologia

5,5%

Formagéo da
professor de
biclogia vamicUn &

2,2% |1,6%
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Indicadores ODS

Geral

Cligue em uma avaliacao para ver mais informacoes.

PONTUACAD CLASSIFICACAD NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTEMTAVEL
45,07 3,364  saxo
DE 100 DE 5570 [ ]

Avaliacao Atual

Cligue em um objetivo para ver mais informacdes.

SAUDE
DE QUALIDADE

1 u REDUZIR AS CIDADES E
DESIGUALDADES COMUMIDADES
Y SUSTENTAVEIS

S| Al W

InovaJuntos

De acordo com o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades, Sant’Ana do Livramento possui um nivel de desenvolvimento
sustentavel baixo.

Os objetivos de menor desempenho sado: 5 - Igualdade de Género; 9
- Industria, inovagao e infraestruturas; 14 — Proteger a vida marinha; 15 —
Proteger a vida terrestre e e 17 - Parcerias para implementacao dos
objetivos.

IGUALDADE

AGUAPOTAVEL g INDOSTRIA,
DE GENEROD

ESANEAMENTD INOVACADE
INFRAESTRUTURAS

1 PROTEGER A
VIDA MARINHA

1 PROTEGER A PAZ, JUSTIGA I PARCERIAS PARA

AMPLEMENTAGAD
DOS DBJETIVOS

VIDA TERRESTRE EINSTITUIGOES

©

Mivel de Desenvolvimento Sustentavel: 4 Muito alto - B0 a100 ¢ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a2 5999 ¢@Baixo-40a 4999 ¢ Muito baixo - 0 a 39,99

Informacdes indisponiveis
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Perfil Demografico e Economico

Rivera € um departamento do Uruguai localizado na fronteira com o
Brasil. Possui uma populagdo de 103.473 habitantes, sendo o segundo
departamento com maior percentual de afrodescendentes.

A economia de Rivera é baseada no setor terciario, com o setor
secundario e o setor primario contribuindo com aproximadamente a metade
do VAB cada

Piramide etaria

Idade Mulheres Homens Total
0al4 12.661 13.508 26.169
15a 24 8.275 8.490 16.765
25a44 13.589 12.512 26.101
45 a 64 11.345 10.753 22.098

65 ou mais 7.224 5.116 12.340

Total 53.094 50.379 103.473

Observatdrio Territorio Uruguay.

Composicao setorial do Valor Adicionado
Bruto em 2011 a 2014

100
80
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70
60
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40
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O mercado de trabalho também é
um desafio para o departamento. A
taxa de atividade e emprego ¢é inferior
a média nacional, e a taxa de
desemprego € superior a média
nacional. No entanto, a informalidade é
um problema ainda maior, com 41%
das pessoas ocupadas nao fazendo
contribuicdes a seguridade social.

2014

Bl Sector Primario
Il 5ector Secundario
Il 5ector Terciario

InovaJuntos

Participacdo na atividade econdmica do
pais (em %)

Rivera: 2,1%

A seguranca publica é outro
problema em Rivera, com uma taxa de
homicidios de 16 por 100.000 habitantes,
uma das mais altas do pais. A taxa de
mortalidade por acidentes de transito, no
entanto, é semelhante a média nacional.
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Perfil Demografico e Economico

A pobreza é um problema grave em Rivera, com 15% dos domicilios abaixo
da linha da pobreza. Além disso, 45% dos domicilios ndo tém conexao a rede
geral de esgoto, 9% nao tém acesso a agua potavel e 2% da populacao maior
de 15 anos é analfabeta.

Em termos de tecnologia, o departamento ainda esta atras da média
nacional, com apenas 56% dos domicilios com acesso a internet.

Percentual de familias com conexao a
internet (2013 a 2021)

W FRivera

Observatdrio Territorio Uruguay.

inova

Percentual de familias em situa¢ao de
pobreza (2016 a 2021)
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Vocacoes

A regiao que engloba Santana do Livramento, no Brasil, e
Rivera, no Uruguai, apresenta uma série de potenciais
econdmicos e turisticos, fortalecidos por sua localizacdo
estratégica em uma area de intensa integracao econdmica e
cultural.

Localizagdo estratégica: acesso facilitado aos mercados
do Brasil, Uruguai e outros paises do Mercosul configura uma
vantagem competitiva para o desenvolvimento de atividades
voltadas ao comércio transfronteirico e ao turismo de fronteira.
A agricultura e pecuaria também é um ponto forte, que a torna
propicia para o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria.

Patrimonio cultural: O patrimbnio cultural é rico e
diversificado, refletindo a fusao das culturas brasileira,
uruguaia e indigena, o que enriquece ainda mais o turismo
local.

Turismo: Com o turismo rural e gastron6mico em
expansao, especialmente ao longo do paralelo 31, conhecido
por seu terroir distinto, Santana do Livramento se destaca
como um centro para experiéncias enogastronomicas.

Recursos naturais: a regidao possui uma grande variedade
de recursos naturais, incluindo terras férteis, recursos hidricos
abundantes e um clima ameno. Além disso, a regidgo ja é
referéncia no setor de energias renovaveis, com cerca de 70
aerogeradores, reforcando o compromisso com praticas
sustentaveis no desenvolvimento econdmico e ambiental.

Limitacoes

Embora a regidao apresente um grande potencial,
enfrenta desafios significativos que precisam ser superados
para um desenvolvimento harmonioso e inclusivo.

Pobreza e desigualdade: a regido possui um alto indice de
pobreza e desigualdade, com niveis de renda e educacdo
inferiores @ média nacional, o que evidencia a necessidade de
politicas sociais eficazes para reduzir as disparidades.

Informalidade no mercado de trabalho: a informalidade
no mercado de trabalho é alta, deixando muitos trabalhadores
sem protecdo ou acesso a direitos trabalhistas basicos, o que
demanda esforcos para formalizacao e geracao de empregos
dignos.

Infraestrutura: a infraestrutura da regido ainda é
insuficiente, com lacunas em saneamento basico, acesso a
agua potavel e qualidade da educacdo. Desafios ambientais,
como a gestdo eficiente dos residuos e a preservacao das
areas naturais, sao cruciais para garantir um desenvolvimento
sustentavel, que respeite os recursos naturais e promova
praticas agricolas sustentaveis.
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