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Apresentacao

Sao muitas as informagcOes que temos
disponiveis em bases de dados oficiais, porém
maior ainda é o numero de questionamentos
e duvidas que necessitam ser respondidas
para entender a realidade de uma localidade
qualquer: quais os principais problemas que o
municipio esta enfrentando? Quais s3ao as
principais tendéncias ali verificadas? Como
esta o indice de desemprego? Como esta o
PIB? Como sao tratadas questdoes de género,
etnias e geracdes? A desigualdade social esta
diminuindo? Ha preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental? Ha tratamento de
esgoto adequado e acessivel? Quais sdo as
principais restricdes enfrentadas na area de
saude?

Um dos resultados esperados do
Inovaluntos é o fortalecimento das
capacidades institucionais das cidades na
promocao do desenvolvimento urbano
integrado sustentavel a partir do diagndstico
vocacional participativo.

Da mesma forma que se pensa em
habilidades e potenciais individuais das
pessoas em geral, os territorios também
possuem vocacoes especificas. Sao muitos os

beneficios em trabalhar essa analise no local.
E inspirador para as comunidades quando se
reconhece as caracteristicas do lugar e o valor
que tem para oferecer. Pode-se comparar
qguando alguém faz um trabalho alinhado com
sua vocacao. Sua criatividade e habilidade
para desenvolver um produto, um servico,
uma ideia flui com mais facilidade, inclusive
impressionando a outros por tal capacidade.
Em ambito local, isso ocorre de forma similar.

Se uma cidade tem uma vocagao, por
exemplo, para produzir vinhos ou um
determinado tipo de fruta, devido ao solo e
ao clima, as habilidades da comunidade, ou
outros fatores, apoiar esse tipo de atividade
favorece um desenvolvimento econOmico
local mais consistente. Trabalhar a vocacao de
um lugar permite ainda que, dentro de um
pais e até no mundo, reconheca-se o papel
daquela localidade. Esse tipo de atuacao
reforca o senso de satisfacgago e
pertencimento.

inova

Este documento corresponde ao diagndstico
da regiao de fronteira de Sao Gabriel da
Cachoeira (Amazonas, Brasil) e Mitu (Colombia),
participantes do projeto Inovaluntos -
Cooperacao Urbana Triangular para Inovacao e
Sustentabilidade.

O presente texto inicia-se com uma breve
apresentacao institucional, na qual sao
detalhados aspectos sobre o projeto InovaJuntos,
apresentados seus realizadores e financiadores.

Em seguida, apresentam-se os dados e
informacoes referentes a cada um dos municipios
da regiao de fronteira. Por fim, sdo avaliadas as
principais vocacoes e limitacoes verificadas para
o territério em analise.
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Projeto InovaJuntos

O projeto Inovaluntos - Cooperacao Urbana Triangular para Inovacao e
Sustentabilidade é resultado de uma parceria entre a Confederacao Nacional de Municipios
(CNM) e o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES), com financiamento
da Uniao Europeia. Assinado em 2019 e com execucao prevista para os anos de 2020 a 2023, o
objetivo do projeto é promover inovacao — com fim de desenvolvimento — utilizando a colaboracado
entre paises, municipios e consorcios.

As atividades do projeto sdo realizadas em Portugal, no Brasil e em outros paises da América
Latina. A ideia € que a troca de experiéncias entre municipios e consércios destas nagdes (ou
dentro de uma mesma nagao) consiga proporcionar desenvolvimento urbano que seja voltado a
inovacao e que colabore com a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU).

Organizam-se 0s municipios/consorcios em 4 clusters tematicos: (i) desenvolvimento
economico; (ii) desenvolvimento regional e consércios; (iii) cidades verdes e mudancas climaticas; e
(iv) espacos inclusivos para inovacao cultural e social. Esta designacao de clusters permite direcionar
as entregas do Inovaluntos, pensando em criar solugdes personalizadas para cada cidade, de forma
a aumentar a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade do projeto.
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“prasil forte.

CONFEDERAGAOQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

Confederacao Nacional de Municipios
(CNM)

Criada em 1980, a CNM ¢ uma organizagao independente, apartidaria e sem fins lucrativos que
atua na representacao politico-institucional dos municipios brasileiros. A nivel nacional, a
representacao é feita junto ao Governo Federal e ao Congresso Nacional. Internacionalmente, a
entidade participa de organismos e associacdes, dentre eles a Federacién Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (Flacma) e a Organizacao Mundial de
Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU). Em 2020, a CNM possuia 5.098 municipios
contribuintes, o que representa 92% do total brasileiro.

As iniciativas da CNM passam pelas areas politica e técnica. Dentre as atividades politicas, a
entidade participa de conselhos, comités, dérgaos de discusséo e acompanha as politicas
publicas. Além disso, observa as pautas de votacao do Congresso Nacional — intervindo no
processo legislativo e articulando com os parlamentares quando considerado necessario. Em ambito
técnico, algumas das principais atividades da CNM sdo: desenvolver ferramentas tecnoldgicas;
produzir estudos técnicos e pesquisas; e fornecer orientacao técnica e juridica aos municipios.
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Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, Portugal (CES)

Fundado em 1978, o CES é uma instituicdo cientifica dedicada a investigacao e a

formacgao avancada nas ciéncias sociais e nas humanidades, através de uma abordagem inter e

transdisciplinar. Em 2002, o CES recebeu o estatuto de laboratdrio associado — a instituicao de

Ces investigacdo a quem foi concedido o estatuto se compromete a assessorar o governo em areas

cientificas para a preparacdo de politicas publicas. Com mais de 800 pessoas em sua estrutura de
. . investigadores, este centro possuia, em 2019, projetos com paises como Reino Unido, Africa do Sul,
Centro de Estudos Sociais chile e Brasil.
Universidade de Coimbra A estratégia cientifica do CES visa democratizar o conhecimento, revitalizar os direitos
humanos e contribuir para que a ciéncia constitua um bem publico. O trabalho abrange um amplo
espetro de atividades cientificas e de extensdao, de ambito nacional e internacional, com especial
atencao ao didlogo Norte-Sul e Sul-Norte, contribuindo para o desenvolvimento, divulgagdo e
aplicacao de ciéncia de ponta e para uma investigacao e formacao avancadas de exceléncia.
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Uniao Europelia

Os Estados-Membros da Unido Europeia decidiram unir os seus conhecimentos praticos, os
Seus recursos e os seus destinos. Juntos, construiram uma zona de estabilidade, democracia e
desenvolvimento sustentavel, preservando simultaneamente a diversidade cultural, a tolerancia e
as liberdades individuais. A Unido Europeia assume o compromisso de partilhar os seus éxitos e
0s seus valores com os paises e povos que se encontram para além das suas fronteiras.
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Oqueéo

Um diagnodstico vocacional é uma ferramenta que apresenta um
panorama sobre as vocacdes de determinada localidade. Trata-se de um
olhar cuidadoso, construido a partir de diversos pontos de vista, com o
intuito de entender os principais avancos e desafios enfrentados Por que fazer
em importantes dimensodes, como: meio-ambiente, governanca local,
inclusao social, gestdo governamental, educacdo, saude, infraestrutura,

economia e seguranga. u m

Para que um municipio possa pensar em desenvolvimento
urbano integrado em todas as suas frentes de atuacao (capacidades
institucionais, economia, sustentabilidade ambiental, inclusao social etc.),
€ necessario entender as particularidades e vocagdes do seu
territdrio. A partir desse conhecimento, possibilita-se a identificagdo de
acodes necessarias para que o municipio ofereca melhores condigoes
de vida para seus moradores, bem como um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento de suas capacidades.

Para criar um diagnostico adequado a realidade local e que
favoreca o senso de pertencimento e satisfacao da populacao, torna-
se extremamente importante elabora-lo de forma participativa. Para
além de fontes secundarias de dados, deve-se contar com a grande
riqueza de conteldo potencial que se pode encontrar nas experiéncias
das pessoas que habitam e constroem suas vidas nos municipios
brasileiros.
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InovaJuntos

Contextualizacao do
municipio*

A histéria de Sdo Gabriel da Cachoeira remonta ao
século XVII, quando os jesuitas fundaram um
aldeamento indigena na foz do rio Taruma. Com a
expulsdo dos jesuitas da Amazbnia, a aldeia foi
abandonada.

Em 1668, o Franciscano Frei Teodosio e o Capitao
Pedro da Costa Favela fundam nova povoacdao a margem
do Rio Negro, nas proximidades da foz do rio Aruim. Nos
ultimos anos do século XVII, varios outros povoados sao
criados pelos religiosos que catequizavam os indios.

A povoacdo de Sao Gabriel foi elevada a categoria
de vila em 1891 e, em 1930, foi extinta, sendo seu
territorio incorporado a Barcelos. Em 1935, foi recriada
e, em 1965, passou a denominar-se Sao Gabriel da
Cachoeira.

O municipio é composto por quatro distritos: Sao
Gabriel da Cachoeira, Cacui, Icana e Sao Felipe.

*Texto retirado e adaptado do IBGE. s



Perfil Demografico

De acordo com a estimativa do IBGE, em 2022, o municipio de
Uruguaiana possuia populacao de 51.795 habitantes, sendo a 12° maior
cidade do Amazonas.

Comparativamente ao Brasil, os dados populacionais do ultimo censo
(2022) apontam uma estrutura etdria muito mais jovem, com a maior
diferenca da média nacional nas faixas de 0 a 14 anos de idade.

Piramide etaria*
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Area da unidade territorial [2022]

109.192,562 km?

Comparando a outros

municipios

Mo pais

5570° 1°
No Estado

62° 1°

Ma regido geografica imediata
3° 1°

O municipio apresenta grande
extensao territorial, sendo o terceiro
maior municipio do Brasil.
Entretanto, apresenta baixa densidade
demogrdfica relativa, com habitantes
espalhados ao longo de seu vasto
territdrio e extensa zona rural.

0 contexto
chama atencao por

verificado
significar um

InovaJuntos

Densidade demografica [2022]
0,47 nhabitante por
gquildmetro quadrado

Comparando a outros

municipios

No pais

5570° 1°
No Estado

62° 1°

Na regifio geografica imediata
3° 1°

potencial entrave a conexdao e
integracao local, especialmente no que
diz respeito as condicdes de acesso
entre as populacdes da zona rural
(usualmente mais afastadas entre si e
com condicdes logisticas  mais
desafiadoras) e a zona urbana.

* Distribuicdo etaria da populagdo municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul) e comparativamente a média nacional (em cinza). Dados do Censo 2010, IBGE. 16



PIB e Populacao

Considerado um centro de alta influéncia nos municipios vizinhos, o
municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira fica perto da regido de Manaus,
Amazonas. Dentro de sua area de influéncia, a cidade atrai maior parte dos
visitantes para logistica de transportes.

Sao Gabriel da Cachoeira é o 1° municipio mais populoso da pequena
regiao de Sao Gabriel da Cachoeira, com 51,8 mil habitantes. O PIB da cidade
é de cerca de R$ 376,6 milhdes de reais, sendo que 63% do valor adicionado
advém da administracdo publica, na sequéncia aparecem as participacdes dos
servicos (26,9%), da industria (5,6%) e da agropecuaria (4,5%).

Com esta estrutura, o PIB per capita de Sdo Gabriel da Cachoeira é de
R$ 8,1 mil, valor inferior a média do estado (R$ 27,6 mil) e da grande regiao
de Manaus (R$ 34,2 mil), mas superior a média dos municipios da pequena
regiao de Sao Gabriel da Cachoeira (R$ 7,4 mil).

Trinta anos atras, a populacdo do municipio era de 23,1 mil habitantes,
0 que representa um crescimento de 103,2% no periodo. Este desempenho é
0 2° da regido imediata. Ja nos ultimos 5 anos, a nimero de habitantes total
da cidade cresceu em 7,3%.

Dados do Censo 2022, IBGE.
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Emprego e Renda

O municipio possui 2,5 mil empregos com
carteira assinada, a ocupagao predominante destes
trabalhadores é a de professor de nivel médio no
ensino fundamental (917), seguido de dirigente do
servico publico municipal (226) e de faxineiro
(206). A remuneracdo média dos trabalhadores
formais do municipio é de R$ 3,3 mil, valor acima
da média do estado, de R$ 3,1 mil.

A concentracao de renda entre as classes
econOmicas em Sao Gabriel da Cachoeira pode ser

Composicao da renda por classe econdmica (em %)

Classe D Classe C

Classe E

Dados da RAIS 2021.

considerada normal e é relativamente superior a
média estadual. As faixas de menor poder
aquisitivo (E e D) participam com 76,8% do total
de remuneragbes da cidade, enquanto que as
classes mais altas representam 0,4%. Destaca-se
gque a composicao de renda das classes mais
baixas da cidade tém uma concentracdo 31,8
pontos percentuais maior que a média estadual, ja
as faixas de alta renda possuem participagao 20,7
pontos abaixo da média.

inova

Do total de trabalhadores, as trés atividades
gue mais empregam sao: administracdo publica em
geral (2139), associacdes de defesa de direitos
sociais (56) e comércio varejista de minimercados
(53). Entre os setores caracteristicos da cidade,
também se destacam as atividades de
administracao publica em geral e coordenacao e
controle da operacao da geragao e transmissao de
energia elétrica

Evolugdo dos empregos por grande setor
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Indicadores ODS

Geral

Clique em uma avaliacao para ver mais informacoes.

PONTUACAO CLASSIFICAC;\O NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
40,03 4939 BAIXO
DE 100 DE 5570 ®

Avaliacao Atual

Cliqgue em um objetivo para ver mais informacoes.

ERRADICAR
APOBREZA

Tl

1

<
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De acordo com o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades, Sdo Gabriel da Cachoeira possui um nivel de desenvolvimento
sustentavel baixo.

Os objetivos de menor desempenho sao: 4 — Educacao de qualidade;
5 - Igualdade de Género; 7 — Energias renovaveis e acessiveis; 9 -
Industria, inovacao e infraestruturas e 17 - Parcerias para implementacao
dos objetivos.

IGUALDADE ENERGIAS [) TRABALHO DIGNG INDOSTRIA,
DE GENEROD RENOVAVEIS J ECRESCIMENTC INOVACAOE
EACESSIVEIS

L
\@/

~
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1 PARCERIAS PARA
AMPLEMENTAGAD
D0S OBJETIVOS

&

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80a 100 @ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40 a 4299 @ Muito baixo -0 a 39,99

Informagdes indisponiveis

IMICO INFRAESTRUTURAS

InovaJuntos
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InovaJuntos

Perfil Demografico e Economico

Mit( faz parte das 8 cidades capitais do departamento da Amazonia e
Orinoquia, que também une a cidade de Leticia.

Na regido, o perfil demografico da populacao mantém uma caracteristica
muito jovem, com estrutura piramidal. Contudo, de 2005 para 2018, nota-se
sensivel diferenca na reducdo da taxa de natalidade, que fez reduzir o
percentual de criangas e aumentar o numero de jovens.

a
4
u{\\ B Mayor ol 20%
A\ B Del 5,1% al 20%
L £ Del 2,1% al 5%
Del 0,6% al 2%
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Piramide Etaria
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849 Amazonas representa el 0,1%
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A regido da Amazonia, na Colémbia, é responsavel por apenas 0,1% da
economia do pais.

Nos ultimos anos, o crescimento da regido seguiu o desempenho nacional, com
crescimento de cerca de 3% entre os anos 2016 e 2019 e queda de mais de 7% no
ano de 2020.
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OCG 2005 ®mCNPV 2018

* Distribuicdo etaria da populagdo municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul) e comparativamente a média nacional (em cinza). Dados do Censo 2010, IBGE. 16



Perfil Demografico e Economico

Populagdo ocupada segundo a posi¢do ocupacional

No aglomerado de 8 cidades

Rama de actividad ) i - proximas, a populagdo ocupada total foi de
Ao 2020 Ao 2019 Variacién absoluta 141 mil pessoas, com uma variacdo

negativa de cerca de 23 mil pessoas entre
2019 a 2020.

Comercio y reparacion de vehiculos 35.041 40.804 -5.763 A maior parte da populacao esta
ocupada no comércio e reparagao de
veiculos, que compreende 35 mil pessoas.
Alojamiento y servicios de comida 15316 18013 -2.607 ~Seguido do comercio, aparece a
administracao publica como principal setor,

Total Capitales Nuevos Departamentos 141.09 164417 -23.326

Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la

28207 31.893 -3.686
salud humana

Otras ramas™ 12968 15.280 -2.322 com 28 mil pessoas.
::ii::::: ::;?:?:?u:ntrrhnimiantu, recreacion y otras 11.923 16.758 4835

Construccién 10.984 13.441 -2.457

Transporte y almacenamiento 9.462 9.982 -520

:;tmh;:diﬁ::isur:f“ ionales, cientificas, técnicas y de servicios 8,705 9,268 563

Industrias manufactureras 8410 8.963 -558

No informa 75 0 75

Fuente: DANE — GEIH
Ciudades capitales de los 8 nuevos departamentos que comprenden: Leticia (Amazonas), Arauca (Arauca), Yopal (Casanare), Inirida (Guainia), San José del Guaviare (Guaviare),
Mocoa (Putumaya), Mitd (Vaupés) y Puerto Carrefio (Vichada) .

Otras ramas* incluye las ramas de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, Explotacion de minas y canteras, Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos,
Informacion y comunicaciones, Actividades financieras y de seguros y Actividades Inmobiliarias.



Perfil Demografico e Economico

Em 2021, a participacao do comércio

Destaca-se que o] comércio
se manteve como a principal ocupacao para

apresentou ganho relativo para a regiao,

as regiao, seguido da administracao enquanto que no municipio de Leticia, o
publica, que perde relevancia relativa. comércio apresentou gueda de
participacao.

Composicdo da populagao ocupada segundo ramos de atividade
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Ciudades capitales de los 8 nuevos departamentas que comprenden: Leticia (Amazonas), Arauca (Arauca), Yopal (Casanare), Inirica (Guainia), San José del Guaviare (Guaviare],

Mocoa (Putumayo), Mitd (Vaupés), Puerta Carrefio (Vichada) .

Mota: otras ramas® incluye las ramas de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, Explotacion de minas y canteras, Suministro de electricidad gas, agua y gestidn de

desechos, Informacidn y comunicaciones, Actividades financieras v de seguros y Actividades Inmobiliarias.



Perfil Demografico e Economico

Do total de pessoas fora da forca de
Composicao da populagdo fora da forga de trabalho, segundo tipo de atividades trabalho, Mitu possui cerca de 33% das
pessoas ocupadas com os estudos e 66,7%
ocupadas com oficios da casa.
O percentual de pessoas ocupadas
em tarefas domésticas &€ maior que a
média regional.

Bogota

N

Total nacional

Et Leticia 333 Y ” Y .
-g_ San Jose del Guaviare 33,3 - 333 |
E Yopal F:: 286 571
-§ Puerto Carrefio 333 667 |
3 Mocoa *Frr- 250 T
: Inirida 333 667

Mitd -I 333 687 |

Arauca 0 24,5

T T T T T T T T

i

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 500 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
M Otros* Estudiando M Oficios del hogar

Fuente: DAME — GEIH
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaborados con base en los resultados del censo 2018,

*La categoria "otros” corresponde a las personas incapacitadas permanentes para trabajar, rentistas, pensionados,
jubilados o aguellas que no les llama la atencion trabajar.




Perfil Demografico e Economico

Porcentagem de familias por indicador
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Analfabetismo 1,6 1,4 -0,2
Bajo logro educativo 24,0 24,2 0,2
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 3,2 57 2,5
Barreras de acceso a servicios de salud 0,0 0,4 04
Desempleo de larga duracién 16,0 6,8 -9,2
Hacinamiento critico 9,8 11,3 1,5
Inadecuada eliminacion de excretas 80,1 72,5 -7,6
Inasistencia escolar 23,8 3,2 -20,6
Material inadecuado de paredes exteriores 11,7 7,2 -4,5
Material inadecuado de pisos 0,3 0,4 0,1
Rezago escolar 21,8 23,1 13
Sin acceso a fuente de agua mejorada 57,1 62,6 5.5
Sin aseguramiento en salud 41 34 -0,7
Trabajo infantil 0,1 0,2 0,1
Trabajo informal 61,2 60,3 -0,9

Fuente: DAME. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2019-2021, con base en proyecciones del CNPV 2018,
Maota en 2020 se usa la integracidén del registro adrinistrativo SIMAT, &l formulanio C-600 y la Encuesta de Calidad de Vida para la estimacidn del indicador de inasistencia escolar.
La regitn Orinequia-Amazonia estd conformada por los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guania, Guaviare, Putumayo, Vaupés v Vichada.

Entre os indicadores de qualidade de
vida, destacam-se varios desafios da
regiao amazonica, entre eles o educacional
e 0 de acesso a agua e saneamento
adequados.

Além do baixo percentual, também
destaca-se a reducdo do numero de
familias com acesso a fonte de agua
tratada.

Por outro lado, foram aumentadas
significativamente o numero de familias
com assisténcia  escolar,  reduzindo,
portanto, a taxa de familias com falta de
apoio educacional.



Millones de délares FOB

Perfil Demografico e Economico

Balanga Comercial da Colombia e da Regiao Amazonas
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A balanca comercial da regidao do
Amazonas, na Colombia, é
tradicionalmente negativa, pelo fato de
apenas incorrerem em importagoes.

Nos anos de 2020 e 2021, as
importacoes somara um total de cerca de
USD 2 milhdes, o que nao equivale nem a
0,1% do total de importagdo do pais.

Nas exportacdes, a regiao nao
apresentou nenhum registro de venda,
enquanto o pais apresentou cerca de USD
41 milhdes vendidos em 2021.
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Vocacoes

A regido que engloba os municipios de Sdo Gabriel da
Cachoeira e Mitl, na fronteira entre Brasil e Coldbmbia, possui
um grande potencial natural e cultural.

Localizagdo: a regido esta localizada em uma area de alta
biodiversidade e riqueza cultural.

Recursos naturais: a regiao possui uma grande variedade
de recursos naturais, incluindo florestas tropicais, recursos
hidricos abundantes.

Patriménio cultural: a regido possui um rico patrimonio
cultural, com influéncias de diferentes culturas, incluindo a
indigena, a brasileira e a colombiana.

A regiao tem um grande potencial de desenvolvimento,
com oportunidades em diversas areas, incluindo a economia
verde, que pode se desenvolver com atividades econdmicas
voltadas para a conservacao ambiental e o turismo sustentavel.

Limitacoes

Pobreza e desigualdade: a regido possui um alto indice de
pobreza e desigualdade, com niveis de renda e educacgao
inferiores a média nacional.

Informalidade no mercado de trabalho: a regiao tem um
alto indice de informalidade no mercado de trabalho, com
muitos trabalhadores sem acesso a direitos trabalhistas
basicos.

Instabilidade politica e social: a regido é afetada por
conflitos internos, o que dificulta o desenvolvimento econémico
e social.

Degradacao ambiental: a regiao sofre com a degradagao
ambiental, causada pela extracao ilegal de madeira, mineragao
e desmatamento.

InovaJuntos

49






	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24

