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PROJETO INOVAJUNTOS

0 projeto InovaJuntos — Cooperagdo Urbana Triangular para Inovagdo e Sustentabilidade ¢ resultado de uma
parceria entre a Confederagéo Nacional de Municipios (CNM) e o Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra (CES), com financiamento da Unido Europeia. Assinado em 2019 e com execugdo prevista para 0s
anos de 2020 a 2023, o objetivo do projeto & promover inovagdo — com fim de desenvolvimento — utilizando
a colaboragdo entre paises, municipios e consorcios.

As atividades do projeto sdo realizadas em Portugal, no Brasil e em outros paises da América Latina. A ideia é
que a troca de experiéncias entre municipios e consorcios destas nagdes (ou dentro de uma mesma nagao)
consiga proporcionar desenvolvimento urbano que seja voltado & inovagdo e que colabore com a
implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU).

Organizam-se 0s municipios/consorcios em 4 clusters tematicos: (i) desenvolvimento econdmico; (ii)
desenvolvimento regional e consorcios; (iii) cidades verdes e mudangas climaticas; e (iv) espagos inclusivos
para inovagdo cultural e social. Esta designagdo de clusters permite direcionar as entregas do InovaJuntos,
pensando em criar solugdes personalizadas para cada cidade, de forma a aumentar a eficiéncia, a eficacia e a
sustentabilidade do projeto. A execugdo do Inovaluntos envolve ndo apenas o setor publico, mas também a
sociedade civil, o setor empresarial e as instituicoes de ensino, ressaltando-se sua relevancia como um projeto
participativo.

Figura 1 - Objetivo geral

InovaJuntos

InovaJuntos - Gooperagdo Urbana Triangular para Inovagdo e Sustentabilidade

Fortalecer o desenvolvimento urbano integrado, através de politicas locais de

inovagao, no Brasil, na America Latina & em Portugal, visando contribuir para a

implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) e da Nova
Agenda Urbana (NAU).
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CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MuNiciPios (CNM)

Criada em 1980, a CNM é uma organizacdo independente, apartidaria e sem fins lucrativos que atua na
representagdo politico-institucional dos municipios brasileiros. A nivel nacional, a representagdo é feita junto
ao Governo Federal e ao Congresso Nacional. Internacionalmente, a entidade participa de organismos e
associagoes, dentre eles a Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos
Locales (Flacma) e a Organizagdo Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU). Em 2020, a CNM
possuia 5.098 municipios contribuintes, o que representa 92% do total brasileiro.

As iniciativas da CNM passam pelas areas politica e técnica. Dentre as atividades politicas, a entidade participa
de conselhos, comités, 6rgdos de discussdo e acompanha as politicas publicas. Além disso, observa as pautas
de votagdo do Congresso Nacional — intervindo no processo legislativo e articulando com os parlamentares
quando considerado necessario. Em ambito técnico, algumas das principais atividades da CNM sdo:
desenvolver ferramentas tecnologicas; produzir estudos técnicos e pesquisas; e fornecer orientagdo técnica e
juridica aos municipios.

CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA, PORTUGAL (CES)

Fundado em 1978, o CES é uma institui¢do cientifica dedicada a investigacdo e a formagao avangada nas
ciéncias sociais e nas humanidades, através de uma abordagem inter e transdisciplinar. Em 2002, o CES
recebeu o estatuto de laboratorio associado — a instituigdo de investigagao a quem foi concedido o estatuto se
compromete a assessorar 0 governo em areas cientificas para a preparagao de politicas publicas. Com mais de
800 pessoas em sua estrutura de investigadores, este centro possuia, em 2019, projetos com paises como
Reino Unido, Africa do Sul, Chile e Brasil.

UNIAO EUROPEIA

A relacdo entre Brasil e Unido Europeia existe desde a década de 60, com a troca de missdes diplomaticas
entre as duas partes. O bloco econdmico possui papel de destaque na diplomacia mundial, ja que representa
27 paises da Europa. Devido a essa influéncia, a UE destina cerca de 10% de seu orgamento para agoes
internacionais, fortalecendo outros paises em areas como desenvolvimento, boa governanga e combate a fome.
Vale ressaltar que a representagao do bloco comercial, em territorio nacional, é feita pela Delegagao da Unido
Europeia no Brasil.
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Figura 2 - Instituigbes responsdveis

Instituicoes Responsaveis
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Centro de Estudos Sociais
Universidade de Coimbra

Realizagdo do Realizacdo do Financiadora do
InovaJuntos no Brasil [novaJuntos em Portugal projeto
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SOBRE 0 GUIA METODOLOGICO

Este documento apresenta a metodologia utilizada no projeto InovaJuntos — Cooperagdo Urbana Triangular
para Inovagdo e Sustentabilidade para realizagdo de Diagnosticos Vocacionais Participativos em municipios
brasileiros. A ideia é que o texto aqui apresentado figure como uma versdo inicial da metodologia, que sera
testada nos municipios e consorcio selecionados pelo primeiro edital do InovaJuntos, langado no dia 18 de
novembro de 2020.

A partir das experiéncias coletadas durante as primeiras aplicagdes, havera escrita de uma segunda verséo da
presente metodologia. Nesta nova versdo serdo feitas revisdes considerando 0s pontos que, na pratica,
precisardo de modificagOes: pretende-se refinar as etapas de aplicagdo para que seja possivel aprender e
adaptar o Diagnostico Vocacional para ser aplicado nos préximos 16 municipios que participardo do
InovaJuntos.

Por fim, os aprendizados da aplicagao dos diagnosticos em 20 municipios brasileiros permitirdo a realizagao
de uma revisdo definitiva. Por meio deste processo iterativo de construgao metodoldgica, intercalando aplicagdo
e inclusdo de aprendizados, objetiva-se construir uma metodologia pratica, suficientemente refinada e adaptavel
as diferentes realidades de todos os 5.570 municipios brasileiros.

0 objetivo é que esta metodologia possa ser referéncia para a realizagdo dos Diagndsticos Vocacionais do
InovaJuntos e para formulagdo de outros Diagnosticos Participativos. Nesse sentido, primeiramente,
apresentam-se as etapas de forma geral — para que elas possam ser replicadas, independentemente do objetivo
final. Além disso, expdem-se os detalhes de como foi feita a aplicagdo especifica para o contexto do InovaJuntos
— de forma a complementar e exemplificar os Diagnosticos.

A diversidade de realidades nos municipios é um aspecto crucial a formulagdo desta metodologia. Tendo em
vista que o objetivo do documento é que o Diagnostico Vocacional Participativo seja aplicavel em todo o
territorio brasileiro, as etapas descritas sdo, em grande medida, sugestdes. Isto é, apresentam-se
direcionamentos e orientagbes para a realizagdo dos diagndsticos participativos, ndo restringindo-se a
condigdes demasiado especificas de aplicagdao que pudessem torna-los pouco efetivos. Portanto, é essencial
que sejam feitas adaptagdes a metodologia exposta, de forma que ela seja capaz de adequar-se as
especificidades (e necessidades) de cada localidade.
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DIAGNOSTICO VOCACIONAL PARTICIPATIVO

Sao muitas as informagdes que temos disponiveis em bases de dados oficiais, porém maior ainda é o nimero
de questionamentos e dividas que necessitam ser respondidas para entender a realidade de uma localidade
qualquer: quais os principais problemas que o municipio esta enfrentando? Quais sdo as principais tendéncias
ali verificadas? Como esté o indice de desemprego? Como esta o PIB? Como séo tratadas questoes de género,
etnias e geragdes? A desigualdade social esta diminuindo? Ha preocupagao com a sustentabilidade ambiental?
Ha tratamento de esgoto adequado e acessivel? Quais sdo as principais restrigdes enfrentadas na area de
saude?

Para que um municipio possa pensar em desenvolvimento urbano integrado em todas as suas frentes de
atuagdo (capacidades institucionais, economia, sustentabilidade ambiental, inclusdo social etc.), é necessario
entender as particularidades e vocagdes do seu territorio. Para além de fontes secundarias de dados, deve-se
contar com a grande riqueza de contetido potencial que se pode encontrar nas experiéncias das pessoas que
habitam e constroem suas vidas nos municipios brasileiros.

A partir do levantamento deste conjunto de informages, possibilita-se a identificagdo de agbes necessarias
para que 0 municipio oferega melhores condigdes de vida para seus moradores, bem como um ambiente mais
propicio ao desenvolvimento de suas capacidades. Desta forma, ressalta-se a necessidade de identificagdo das
potencialidades existentes, principais vocagdes e fraquezas de cada municipio para, assim, elaborar uma
estratégia de desenvolvimento apropriada.

Um diagnostico vocacional participativo & uma ferramenta que auxilia na obtengdo de respostas para essas
perguntas e muitas outras, apresentando um panorama sobre as vocagoes de determinada localidade. Trata-se
de um olhar cuidadoso, construido a partir de diversos pontos de vista, com o intuito de entender os principais
avangos e desafios enfrentados em importantes dimensdes como: meio-ambiente, governanca local, inclusdo
social, gestdo governamental, educagdo, salde, infraestrutura, economia e seguranca. Ha algumas
particularidades importantes a serem observadas nesse diagnastico:

Por que identificar vocagdes?

Diante de um mundo de recursos escassos, a priorizagdao se torna extremamente relevante. No contexto
municipal, por exemplo, ndo é possivel obter capital, mdo-de-obra ou terra suficientes para estimular todos 0s
setores produtivos ao mesmo tempo. Nesse sentido, identificar as principais vocagoes locais permite direcionar
esforgos para planejar o desenvolvimento urbano integrado. Vale ressaltar que o direcionamento de recursos
também favorece a sustentabilidade do desenvolvimento, ou seja, permite que ele seja duradouro, melhorando
as condigBes de vida da geragdo atual e ndo prejudicando a capacidade da geragdo futura de fazer o mesmo.

Por que realiza-lo de forma participativa?

A realizagdo de didlogos participativos auxilia os aplicadores a perceberem a situagdo do local de forma ampla,
possibilitando a identificacdo de dificuldades que comprometam o desenvolvimento urbano e a reflexdo sobre
reais potencialidades e demandas do territorio. Desse modo, auxilia-se 0 municipio no desenvolvimento de
uma estrutura de gestao participativa e cria-se condi¢des que favoregam o senso de pertencimento e satisfagao,
auxiliando o monitoramento social das agoes tomadas pelo setor publico.
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DIAGNOSTICO VOCACIONAL PARTICIPATIVO NO INOVAJUNTOS

Na publicagdo "A Nova Agenda Urbana e o Brasil: insumos para sua constru¢do e desafios a sua
implementacdo” (IPEA, 2018), Favardo e Costa afirmam que "o fortalecimento institucional dos governos
subnacionais, de estados e municipios, torna-se fundamental e estratégico. Fortalecimento institucional implica
nao apenas a replicagdo de instrumentos normativos, mas também envolve capacitagdo técnica, transferéncia
de tecnologias de gestdo, estruturacdo de sistemas de informacdo e enfrentamento dos desafios associados a
disponibilidade de recursos financeiros para lidar, em especial, com as demandas por investimentos em
infraestrutura urbana".

Ao mesmo tempo, 0s municipios brasileiros tém competéncias centrais para o desenvolvimento urbano
integrado, incluindo: uso e planejamento do solo e de espagos publicos; provisdo de servigos publicos, como
limpeza urbana, transporte puablico, iluminagdo publica, moradia, coleta de residuos solidos, saneamento;
promocdo de cultura e lazer e desenvolvimento econdmico. Dessa forma, tem um papel destacado para o
sucesso da implementagdo dessas politicas e, consequentemente, do alcance do ODS 11 e dos principios da
Nova Agenda Urbana no Brasil, enquanto enfrentam grandes desafios.

Um dos resultados esperados do InovaJuntos é o fortalecimento das capacidades institucionais das cidades na
promogao do desenvolvimento urbano integrado sustentavel a partir do diagnostico vocacional participativo.
Da mesma forma que se pensa em habilidades e potenciais individuais das pessoas em geral, 0s territorios
também possuem vocagdes especificas. Sa0 muitos os beneficios em trabalhar essa analise no local.

E inspirador para as comunidades quando se reconhece as caracteristicas do lugar e o valor que tem para
oferecer. Pode-se comparar quando alguém faz um trabalho alinhado com sua vocagdo. Sua criatividade e
habilidade para desenvolver um produto, um servico, uma ideia flui com mais facilidade, inclusive
impressionando a outros por tal capacidade. Em ambito local, isso ocorre de forma similar.

Se uma cidade tem uma vocacdo, por exemplo, para produzir vinhos ou um determinado tipo de frutas, devido
a0 s0l0 e ao clima, as habilidades da comunidade, ou outros fatores, apoiar esse tipo de atividade favorece um
desenvolvimento econémico local mais consistente. Trabalhar a vocagao de um lugar permite ainda que, dentro
de um pais e até no mundo, reconhega-se 0 papel daquela localidade. Esse tipo de atuagao reforga o senso de
satisfagdo e pertencimento.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O Diagndstico Vocacional Participativo presa por uma metodologia em que se integram importantes
conhecimentos da populagao local, dados secundarios de bases publicas e informagdes acerca das capacidades
institucionais do municipio para gerar maior desenvolvimento sustentavel. Com esse processo de diagnastico,
entende-se que o envolvimento da sociedade e a capacidade de promogdo endogena de desenvolvimento
municipal sdo de grande importancia para a definicdo de uma estratégia de atuagdo direcionada a realidade ali
vivida.
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A metodologia proposta organiza informagoes territoriais e sobre capacidades institucionais, possibilitando a
elaboragdo de um perfil municipal. Busca-se aprofundar o entendimento sobre a realidade do territorio —como
potencialidades, fragilidade e vocagdes — e possibilitar analises mais direcionadas, culminando em agbes que
efetivamente contribuam para desenvolvimento local.

Em tragos gerais, estima-se que a aplicagdo da metodologia de diagndstico necessite de um periodo de cerca
de 10 semanas (2 meses e meio) para sua conclusdo, divididos em cinco etapas principais: Pré-diagnéstico,
Leitura Técnica, Leitura Comunitria, Construgdo Compartilhada e Diagn6stico Vocacional. Durante estas
etapas, diversas atividades serdo realizadas, como: (i) identificagdo de dados secundarios; (i) didlogos com a
sociedade para levantamento de informagdes qualificadas; (iii) visitas técnicas a pontos estratégicos do
municipio; (iv) oficina de discussdo e construgdo colaborativa; e, por fim, (v) a elaboragdo do diagnéstico
vocacional participativo.

O diagndstico resultante apresenta triplo recorte temadtico, abordando aspectos sobre: (i) maturidade
institucional do municipio para promover melhorias e inovagoes; (ii) informagGes situacionais, analisando 0s
avangos e desafios enfrentados no local; e (iii) analise das vocagdes locais, para garantir maior apoio em
atividades que estimulem o desenvolvimento econémico.
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TIMES DE TRABALHO LOCAL

Existem trés fungBes que sdo primordiais para a realizagdo dos Diagnosticos Vocacionais Participativos. O
presente topico apresenta definicdes para os times, explicitando aspectos como namero de participantes,
atribuigbes e requisitos. Aqui, é aconselhavel que as atribuigdes e requisitos dos pontos focais, responsaveis
pelo diagndstico e equipe da prefeitura sejam preservados, de forma a garantir execugao adequada em todas
as etapas posteriores. No entanto, é possivel que o nimero de participantes de cada grupo varie, a depender
da disponibilidade local. Ademais, caso considerado relevante, é possivel que sejam criados outros grupos que
participardo das etapas do Diagnostico.

RESPONSAVEIS PELO DIAGNOSTICO

Os responsaveis pelo diagndstico sdo os agentes encarregados de elaborar o Diagndstico Vocacional
Participativo. Eles devem entender a metodologia a fundo, tendo total clareza sobre as etapas que serdo
realizadas e como conduzi-las na prética, bem como a adequacdo do método a realidade municipal. Os
responsaveis pelo diagnostico sdo pessoas organizadas e articuladoras, que possuem boas habilidades em
termos de escrita e conhecimentos técnicos.

De fato, é aconselhavel que os candidatos para exercer tal fungdo ja possuam experiéncia prévia na elaboragao
de projetos. Como forma de distribuir tarefas e garantir a diversidade de opinides, sugere-se que participem
da elaboragdo do diagndstico de 3 a 4 pessoas. Vale destacar que os responsaveis pelo diagnostico podem
ser funcionarios publicos, profissionais locais ou mesmo profissionais contratados de outros municipios.

PONTOS FOCAIS

Os pontos focais sdo, necessariamente, pessoas amplamente envolvidas com o municipio em que esta sendo
realizado o Diagndstico Vocacional. Devem conhecer a realidade local e ter contato com a populagdo municipal
em seus diferentes grupos: setor pablico, setor empresarial, sociedade civil organizada e instituigdes de ensino.
Os pontos focais devem ser organizados, facilitadores e articuladores, além disso, sugere-se que possuam
acesso direto ao chefe do poder executivo local, facilitando a realizagdo das atividades do Diagnostico.

E importante que os pontos focais ndo correspondam a representantes ativos de nenhum dos 4 grupos
populacionais citados acima, como forma de eliminar possiveis conflitos de interesse. Para fins de distribuicdo
de tarefas, considera-se ideal que pelo menos duas pessoas sejam encarregadas pelas atribuicbes e
responsabilidades dos pontos focais.

Como identificar os pontos focais?

10
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Geralmente, a iniciativa de realizar o Diagnostico Vocacional Participativo vem da prefeitura municipal. Porém,
para evitar potenciais conflitos de interesses, é aconselhavel que a indicagdo dos pontos focais seja realizada
pelos responsaveis pelo diagndstico. Por meio de didlogos diretos com a prefeitura (é preferivel que o chefe
do poder executivo esteja diretamente envolvido neste processo), 0s responsaveis pelo diagndstico podem
formular uma lista com os possiveis candidatos a pontos focais. Levando em consideragao a disponibilidade,
interesse e caracteristicas dos aspirantes ao cargo, selecionam-se aqueles que mais se encaixam na descrigdo
apresentada acima.

EQUIPE DA PREFEITURA

A equipe da prefeitura é formada pelas pessoas que representam ou trabalham no setor publico local: o chefe
do poder executivo, vice-chefe do poder executivo e dirigentes de pastas especificas, por exemplo. Essas
pessoas Sao essenciais para a execugao das etapas, tendo em vista que o foco do estudo é o municipio que
elas representam. Além disso, 0 envolvimento da equipe da prefeitura aumenta a sensagao de credibilidade e
validade percebida pela populagdo acerca do Diagnostico Vocacional Participativo.

11
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ETAPAS DO DIAGNOSTICO

As etapas previstas para a construgdo do Diagndstico Vocacional Participativo do Inovaluntos foram divididas
e resumidas da seguinte forma:

Tabela 2 - Resumo das Etapas do Guia de Andlise de Vocagéo Participativa

| ETAPA PASSO A PASSO
— Passo 1: mapear as potencialidades, demandas, vocagoes e fragilidades do

municipio, na visao dos pontos focais e equipe da prefeitura;
— Passo 2: estipular os grupos em que a populagdo do municipio sera

o organizada;
Pré-Diagnostico

Passo 3: selecionar atores-chave para cada um dos grupos;
(~ 6 semanas)

— Passo 4: familiarizar os atores-chave quanto a elaboragdo do diagndstico;
— Passo 5: elaborar roteiro e definir questoes logisticas para a realizagdo das
atividades de campo: entrevistas qualificadas, visitas técnicas e oficina.

— Passo 1: definir indicadores que deverao ser coletados na etapa;
— Passo 2. coletar dados relacionados as capacidades institucionais do

municipio;
Leitura Técnica — Passo 3: levantar informagdes secundarias relevantes do local, como dados
(~ 2 semanas) socioecondmicos, ambientais e culturais;

— Passo 4: formular documento com as informagdes coletadas na etapa,
contendo a andlise dos indicadores do municipio.

— Passo 1: executar momento inicial de abertura da etapa em campo;

— Passo 2: realizar entrevistas qualificadas e visitas técnicas;

Leitura Comunitéria - , ~
Passo 3: elaborar documento contendo a consolidagdo das informagdes da

(~ 4 dias) . o
Leitura Comunitaria.
— Passo 1: elaborar documento compilando dados da Leitura Técnica e da
Leitura Comunitaria;
— Passo 2: realizar pesquisa bibliografica que contextualize e reforce as
Construgéo percepcoes dos responsaveis pelo diagnostico;
Compartilhada , L . L ,
(~ 2 dias) — Passo 3: construir versdo inicial (sugestiva) do Diagnostico Vocacional
Participativo;

— Passo 4: executar oficina de validagdo e construgao colaborativa.

— Passo 1: organizar e sistematizar o contetido gerado durante a oficina;

Diagndstico
Vocacional

(~ 1 semana)

Passo 2: elaborar versdo final do Diagnostico Vocacional Participativo;
Passo 3: realizar reunido para entrega do diagnostico ao municipio.

12
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As etapas propostas seguem uma trilha para a ampliagdo do conhecimento sobre o territorio local e oportunizam
a realizacdo de planos mais proximos da realidade municipal, visando ao desenvolvimento sustentavel. Além
disso, tratam da compreensdo de oportunidades e aspectos limitantes relacionados as principais vocagdes dos
municipios, buscando a melhoria da economia sem esquecer dos meios social, institucional e ambiental.

ETAPA 1: PRE-DIAGNOSTICO

0O inicio da leitura da realidade local ocorre com a etapa “Pré-diagndstico”. Em suma, essa etapa trata de
encontros com pontos focais dos municipios para esclarecimentos gerais sobre o Diagndstico Vocacional
Participativo, bem como didlogos para instigar reflexdes prévias de potencialidades, demandas, vocagdes e
fragilidades do municipio. Diante disso, sugere-se elaborar um checklist sobre os principais pontos a debater,
como: (i) importancia do diagndstico e o que se pretende alcangar com sua aplicagdo; (i) identificagdo das
fraquezas e potencialidades do municipio; (iii) identificagdo de ameagas e oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel; (iv) pré-mapeamento das vocagdes do local; e (v) definicdo de agdes prioritarias
para melhorar as condigdes dos moradores.

O Pré-diagnostico ndo corresponde somente a um momento de delimitagbes gerais das motivagtes e
necessidades, mas também a identificagdo e familiarizagdo dos atores-chave locais com a metodologia, além
da delimitagdo do roteiro de visitas durante a etapa de visitas técnicas.

Mapeamento prévio

Esse momento é importante para que o0s responsaveis pelo diagnostico possam comegar a entender, com mais
detalhes, questdes sociais, econdmicas e ambientais do municipio. Exploram-se potencialidades, demandas,
vocagoes e fragilidades por meio de didlogos com os pontos focais e equipe da prefeitura. Na pratica, os
responsaveis pelo diagndstico serdo encarregados de moderar as discussdes, perguntando aos pontos focais
e aos funciondrios da prefeitura quais sdo os principais pontos fortes e fracos locais, na visao de cada um dos
envolvidos.

0 mapeamento prévio auxilia na realizagdo das etapas subsequentes do Diagnaostico, tendo em vista que permite
reconhecer temas que poderdo, posteriormente, ser encontrados e enfatizados durante as etapas de Leitura
técnica e comunitaria.

Identificacdo dos atores-chave

Para esse topico, torna-se fundamental organizar os atores-chave em ao menos 04 grupos: setor publico, setor
produtivo, instituicdes de ensino e sociedade civil organizada. Durante a selegdo destes atores, como forma de
coletar varias opinides, é extremamente importante que os grupos sejam diversos e representativos: sugere-
se a indicagdo de pessoas de diferentes profissdes, etnias, religioes, classes sociais, entre outros.

0 setor piblico é responsavel por representar o municipio externamente — possuindo visdo clara sobre qual
espago 0 municipio ocupa no contexto estadual e nacional. Além disso, estdo concentradas na prefeitura e
secretarias municipais informagdes como a producdo de cada setor da economia; a renda da populagao; e as
necessidades institucionais do municipio.
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Ouvir os representantes do setor publico se torna relevante, principalmente, para entender as iniciativas e
politicas que estdo sendo formuladas para desenvolvimento municipal e conhecer a progressao da economia
e da sociedade local ao longo do tempo. Para participar do grupo de setor publico, podem ser convidados, por
exemplo: representantes do executivo (preferencialmente pessoas vinculadas diretamente ao chefe do poder);
representantes da administragdo publica; representantes do legislativo municipal; e representantes da
seguranga publica.

0 setor produtivo possui uma visdo econdmica e empreendedora do municipio. Os empreendedores locais e
representantes comerciais que atuam no municipio possuem opinides importantes com relagao ao tamanho e
perspectiva de crescimento do mercado consumidor; potencial de aumento da producao; e dificuldades para
se empreender. Para compor esse grupo, podem ser convidados, por exemplo: representantes de grandes,
médios e pequenos empreendimentos; representantes de associaghes comerciais locais e instituicoes de
fomento empresarial; microempreendedores etc.

As instituiges de ensino possuem conhecimento profundo sobre a educagdo no municipio. Tanto os docentes
quanto os discentes podem responder perguntas relacionadas ao potencial educacional dos jovens locais (se
é possivel estudar do ensino béasico ao superior no municipio) e perspectivas de emprego ap6s a formatura.
Trazem informag0es cruciais acerca das dificuldades e perspectivas educacionais locais. Sdo convidados a
participar, por exemplo: docentes e pais de alunos do ensino basico; docentes e discentes do ensino médio;
docentes e discentes do ensino superior.

Finalmente, a participacdo da sociedade civil sera feita por intermédio de grupos especificos que representem
seus interesses — a chamada sociedade civil organizada. Esse grupo conhece a fundo as oportunidades e
dificuldades locais em questdes de emprego, qualidade de vida, seguranga, entre outros. Para representar esse
grupo, sdo convidados a participar pessoas como: representantes de associagbes produtivas, sindicatos,
conselhos ou cooperativas; representantes de grupos de idosos, mulheres e jovens, grupos de género ou
populagdes tradicionais (indigenas, ribeirinhos, pescadores, extrativistas, quilombolas etc.); representantes de
igrejas ou OrganizagGes Ndo Governamentais (ONGs) atuantes no municipio.

Existem algumas observagoes que devem ser mencionadas sobre a selegdo dos atores-chave. Primeiramente,
entende-se que a vivéncia nos municipios do Brasil pode ser bastante diferente; assim, as categorias
representadas acima podem (e devem) se adaptar a realidade do municipio em que serd elaborado o
Diagndstico. Por exemplo, caso exista no municipio uma associagdo de homens ferreiros, que ndo se encaixe
na descricdo dos segmentos apresentada acima, pode-se adicionar este grupo aos atores-chave — na medida
em que se entenda que ele é importante para a realidade local. De outra maneira, caso nao existam
universidades ou faculdades no municipio, as instituicdes de ensino podem ser representadas apenas por
escolas da educagdo basica.

Vale ressaltar que os grupos nao sdo exclusivos — uma pessoa pode ser entrevistada duas vezes, caso esta for
representante de dois segmentos diferentes. Nessas situagoes, é tarefa dos responsaveis pelo diagnostico
direcionar as entrevistas para que as perguntas sejam respondidas de acordo com 0s interesses e as
caracteristicas de cada grupo.
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0 namero de atores que participara das entrevistas depende do tamanho, dindmica e capacidade de mobilizagdo
do municipio em que sera realizado o Diagndstico Vocacional: para municipios maiores, espera-se que sejam
formados grupos maiores. Além disso, levando em consideragdo as particularidades do InovaJuntos, tornou-
se interessante, neste caso, selecionar atores diversos — com o objetivo de incluir temas de representatividade
(como equidade de género e raga) no Diagnostico Vocacional Participativo.

Familiarizagdo dos atores-chave

Em termos de familiarizagdo dos atores-chave, é papel dos pontos focais explicar, previamente, as etapas da
metodologia aos entrevistados, bem como enfatizar a importancia da participagdo dos habitantes. Os
responsaveis pelo diagnostico podem auxiliar nesta contextualizagdo, oferecendo apoio técnico aos pontos
focais sempre que necessario (elaborando conteidos explicativos das etapas, por exemplo).

Elaboracdo do roteiro das visitas técnicas

Os pontos focais serdo encarregados de definir os locais que serdo percorridos durante as visitas técnicas. No
geral, devem ser incluidos no roteiro lugares que representem as particularidades do municipio — pontos como
empresas que empregam parcela significativa dos habitantes; comunidades tradicionais; e pontos turisticos
(por exemplo cachoeiras e centros historicos) sdo relevantes para as visitas. Ainda, os responsaveis pelo
diagndstico podem auxiliar na definicdo do roteiro, trazendo orientagbes para que sejam visitadas areas
relevantes do municipio.

REALIZAGAO

Na primeira reunido entre os responsaveis pelo diagnostico e 0s pontos focais do municipio, seré realizada
uma apresentagdo de todos os colaboradores e uma breve explanagdo sobre o Diagnostico Vocacional
Participativo, bem como sua importancia e funcionalidade. A partir desse momento é realizado uma série de
outras reunides breves, com o intuito de debater sobre o municipio e identificar os atores-chave a serem
entrevistados. Vale ressaltar que uma articulagdo e relagdo com 0s gestores municipais garante maior
credibilidade e legitimidade a todo o processo.

Durante 0s encontros, é importante delimitar as datas, 0s espagos € a logistica das etapas de campo (Leitura
Comunitaria e Construgdo Compartilhada), as quais incluem entrevistas qualificadas com os atores-chave,
visitas técnicas e oficina de validagdo e construgdo colaborativa do Diagnostico Vocacional Participativo. Deve-
se atentar ao nimero de atores-chave que participardo das entrevistas e das oficinas, para que sejam reservados
espagos que acomodem todos os participantes. Os responsaveis pelo diagndstico devem auxiliar 0s pontos
focais nesse momento, sugerindo grupos e direcionando a execugao do Pré-diagnéstico quando necessario.

Com intuito de organizar a selegdo de atores-chave e locais para condugdo das visitas técnicas, aconselha-se
que os pontos focais entreguem aos responsaveis pelo diagnostico um documento contendo nomes e contatos
de todos os representantes que participardo das entrevistas, assim como um roteiro dos lugares que deverao
ser visitados. Além disso, é essencial que ocorram reunides entre 0s pontos focais, 0s responsaveis pelo
diagndstico e os agentes selecionados para as entrevistas — esse encontro terd a finalidade de familiarizar e
mobilizar os entrevistados, a fim de garantir que as etapas de entrevistas e oficina de validagao ocorram da
melhor forma possivel.
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Para maior facilidade na comunicagdo para a marcagdo de encontros, sugere-se a criagao de um grupo em
uma ferramenta de comunicagao instantanea que possibilite a interagdo prética entre os envolvidos, como o
WhatsApp.

ATIVIDADES ESPERADAS

— Mapeamento prévio das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas, na visao dos pontos focais e equipe
da prefeitura;

— Selegdo dos atores envolvidos em todos 0s grupos elencados;

— Delimitagdo do cronograma das atividades /in foco das etapas de Leitura comunitaria e Construgdo
compartilhada;

— Familiarizagdo e mobilizagao dos atores-chave que serdo entrevistados.

RESULTADOS ESPERADOS

— Lista de atores-chave mobilizados;

— Roteiro de visitas técnicas;

— Cronograma das atividades in loco;

— Defini¢do e execugdo de aspectos logisticos e operacionais.

ESTIMATIVA DE TEMPO PARA CONCLUSAO DA ETAPA

6 semanas (1 més e meio).

ETAPA 2: LEITURA TECNICA

Essa etapa compreende a compilagdo de dados e informagdes a respeito do municipio, servindo de base para
todas as fases posteriores. O objetivo é que, a partir dos dados e informagdes municipais, seja possivel tragar
um panorama local, através da analise de indicadores que abranjam areas como economia, sociedade, meio-
ambiente e aspectos institucionais.

Para o projeto InovaJuntos, a etapa de Leitura Técnica é dividida em duas partes: analise de capacidades
institucionais e identificacdo de perfil de desenvolvimento local. Na parte de andlise de capacidades
institucionais, os indicadores elencados permitem avaliar se 0 municipio possui instituicdes e condiges fortes
o suficiente para gerar transformagao e desenvolvimento urbano — estes, por sua vez, melhoram as condigoes
para criacdo e sustentagdo de cidades inteligentes. Ja para o perfil de desenvolvimento local, coleta-se,
majoritariamente, dados secundarios — com o objetivo de formar um panorama geral sobre a realidade
econdmica, social e ambiental do municipio.
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ANALISE DE CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

Como ja explicado anteriormente, o0 objetivo do InovaJuntos é promover inovagdo com vistas ao
desenvolvimento. No entanto, para que as inovagdes consigam ser implementadas e, de fato, estimular o
desenvolvimento urbano integrado, é necessario que o municipio se mostre preparado para conduzir iniciativas
efetivas com tal finalidade.

0 topico de Analise de Capacidades Institucionais busca mensurar, por meio de um conjunto pré-definido de
critérios, se a gestdo puablica municipal tem maturidade suficiente para cultivar e promover inovagdes que
estimulem o desenvolvimento. Os critérios elencados estdo separados dentro de 04 eixos principais: Estratégia
Municipal; Infraestrutura Urbana; Gestdo de Dados; e Politicas Publicas. Vale destacar que os dados para este
topico serdo coletados via pesquisa primaria (preferencialmente antes das atividades em campo, porém
complementados durante sua execugao sempre que necessario).

Tabela X - Critérios de capacidades institucionais

EIXO CRITERIO

Planejamento

Governanca Colaborativa

Estratégia Municipal —
Governanga Tecnologica

Visdo e conceito de cidade

Planejamento

Prospecgado de parcerias para provimento e
aprimoramento

Abrangéncia e Qualidade
Institucionalizagdo da gestdo de Tl

Infraestrutura Urbana

Oferta/acesso online a servigos publicos

Planejamento do uso e seguranga de dados

Digitalizacdo das bases de dados

Gestdo de Dados —
Dados abertos e transparéncia

Integracdo e interoperabilidade das bases de dados

Estratégia de acompanhamento

Planejamento de monitoramento e avaliagdo

Politicas Publicas Coordenagao das agoes de monitoramento

Percepgdo de qualidade pelos beneficiarios

Transparéncia do monitoramento

IDENTIFICAGAO DE PERFIL DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

0 topico Perfil de Desenvolvimento Local objetiva formar uma visdo geral do municipio por meio de dados
socioecondmicos, ambientais, culturais, entre outros. As informagdes municipais sdo coletadas por meio de
dados secundarios, usando como referéncia documentos de instituicBes como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O uso de dados levantados por agentes locais também pode ser Gtil — assim,
Caso seja possivel, coleta-se informagdes do setor publico, instituicdes de ensino, sociedade civil organizada
e setor empresarial.
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No caso do InovaJuntos, levando em consideragdo a grande disponibilidade de informagOes sistematizadas
pela CNM, parte significativa dos dados utilizados derivam diretamente das bases do CiDados, especificamente
aqueles referentes & “Mandala ODS” e ao “indice de Desenvolvimento Municipal Sustentével” (IDMS). Devido
a importancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU) para o
projeto, utilizam-se alguns indicadores adicionais sugeridos pelo PNUD', que detalha parametros relacionados
a cidades sustentaveis. Abaixo, apresentam-se os indicadores (e suas fontes oficiais) utilizados na etapa de
Leitura Técnica.

Mandala ODS

Esta ferramenta possibilita diagnosticar, monitorar e avaliar o desempenho dos municipios brasileiros quanto
ao nivel do alcance da Agenda 2030 e dos ODS. Por meio da Mandala, os municipios podem utilizar o grau de
desenvolvimento em 4 dimensdes (econdmica, social, ambiental e institucional) como um fator que contribua
para a elaboragdo de agdes estratégicas. Portanto, é considerada uma ferramenta que influencia na tomada de
decisdes do municipio. Os indicadores sdo:

Tabela X - Indicadores da Mandala ODS

0ODS - METAS AREA
TEMATICA INDICADORES
Paz, Justica e Gasto com pessoal FINBRA — STN
Instituicdes
Eficazes indice de Equilibrio Fiscal FINBRA — STN
Institucional Custo da Maquina FINBRA — STN
Metas 16.5, Participagao em Consdrcios Pablicos Intermunicipais CNM
16.6 € 16.10 o , .
Indice de Transparéncia dos Governos Municipais MPF
Emprego e
renda PIB per capita municipal IBGE
Remuneragdo média dos empregos RAIS — MTE
Metas 8.5, 8.6
Produtividade Evolugdo dos estabelecimentos empresariais RAIS — MTE
da economia
Econdmico Empresas exportadoras do municipio MDIC
Metas 8.2, 8.3
indice de acesso & internet rapida ANATEL - IBGE
Economia
municipal
8 e Evolugdo dos Empregos Formais MTE - RAIS
o
Metas 8.1, 8.2 Receita Média dos Microempreendedores Individuais CIGA - RF
(MEI)
Vulnerabilidade . « . CADUNICO - MDS -
Social Social Proporgao de pessoas vivendo em extrema pobreza IBGE

' Guia de Elaboragédo de Diagndsticos Situacionais Municipais de Indicadores ODS (2021).

18



1 EIROCACAD
GAPORRELA

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

@CES

Centro de Estudos Sociais
Universidade de Coimbra

* * %
* *

*

*

* *
* 5k

Uniao Europeia

Todiid Taxa de mortalidade infantil DATASUS — MS
Meta 1.1, 1.2
Frequéncia Baixo peso ao Nascer — Desnutrigdo DATASUS - MS
Escolar E
Qualidade Do ]
Ensino Indice de aprendizado adequado até 5° ano Matemética INEP — MEC
4 e
g . | , )
Indice de aprendizado adequado até 5° ano Portugués INEP — MEC
Meta 4.1, 4.5,
4.6 '
Indice de aprendizado adequado até 9° ano Matemética INEP — MEC
Mortalidade Na
Infancia
3y indice de aprendizado adequado até 9° ano Portugués INEP — MEC
o
Meta 3.2 Taxa de abandono escolar - anos iniciais INEP — MEC
Desnutricao
Taxa de abandono escolar - anos finais INEP — MEC
Meta 2.2 indice de mortes por abuso de dlcool e outras drogas DATASUS — MS
Mortalidade
Materna Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes DATASUS — IBGE
3 S
o
Taxa de homicidio de mulheres DATASUS - MS
Meta 3.1
Mortalidade Por
Acidentes De Taxa de Obitos maternos DATASUS - MS
Trénsito
3
—M/:' Taxa de Mortalidade no Transito DATASUS - MS
Meta 3.6
Vida na terra
16 &
| 8
— Ambiental Participagao em politicas de Conservagao Ambiental ICMBIO
Metas 15.1,
15.2,15.3

19



* * %

* *

* *

ces L
* 4k

Centro de Estudos Sociais - n
InovaJuntos CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS Universidade de Coimbra Unido Europeia

Perdas
Na distribuicdo
de 4gua

[ :mnmu

E indice de perdas na distribuicdo de 4gua urbana SNIS — MMA

Meta 6.4

Esgotamento
sanitario

[} gnumin

v

Meta 6.2 indice de tratamento de esgoto — urbano SNIS — MMA

Coleta de lixo

REg,

QO
Meta 12.4

Metas 11.1, Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares SNIS — MMA
116 urbanos

145"
o
Meta 14.1

Fonte: CNM, 2020.

Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)

0 IDMS é uma ferramenta de avaliagdo dos municipios segundo seu nivel de desenvolvimento sustentavel.
Diante disso, auxilia 0s gestores municipais na elaboragdo de planos de agdes estratégicos, evidenciando as
principais areas a serem melhoradas e situando as municipalidades em relagdo a um cenario futuro desejavel.

A construgdo do indice & realizada por meio de 4 dimensGes (sociocultural, econdmica, ambiental e politico-
institucional) que sdo capazes de mensurar a sustentabilidade e o bem-estar social dos municipios. Cada uma
das dimens@es recebe uma pontuagdo que varia de 0 a 1 — a interpretagdo é que quanto maior a nota, mais
desenvolvido é o municipio em determinada dimensdo. O valor final do IDMS € calculado pela ponderagdo e
agregacao das notas de cada dimensdo. Nas tabelas a seguir, mostram-se as varidveis para cada uma das
dimens@es do IDMS.

Tabela X - Indicadores do IDMS (dimens&o sociocultural)

0DS - AREA - :
METAS TEMATICA CRITERIO VARIAVEIS
Frequéncia Abandono Escolar - Anos Iniciais (1° ao 5° ano)
esgolar € Abandono Escolar - Anos Finais (6° ao 9° ano)
qualidade do A p N : —
onsino Educagio cesso E elrmanenma Abandono Escolar - Ensino Médio
4 Scotar Atendimento Escolar - Educagdo Infantil (4 a 5 anos)
hgi Atendimento Escolar - Ensino Fundamental (6 a 14
- anos)
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Atendimento Escolar - Ensino Médio (15 a 17 anos)

Distorgdo Idade-Série - Ensino Fundamental

Distor¢do Idade-Série - Ensino Médio

Desempenho Escolar

IDEB Rede Publica - Anos Iniciais (1° ao 5° ano)

IDEB Rede Publica - Anos Finais (6° a0 9° ano)

Infraestrutura Escolar

Média de Alunos por Turma - Anos Iniciais (1° ao 5°
Ano)

Média de Alunos por Turma - Anos Finais (6° a0 9°
ano)

Média de Alunos por Turma - Ensino Médio

Unidades Escolares com Estruturas Minimas
Adequadas

Qualidade de Ensino

Conselho Municipal de Educagdo

Docentes com Curso Superior - Anos Iniciais (1° ao 5°
ano)

Docentes com Curso Superior - Anos Finais (6° a0 9°
ano)

Docentes com Curso Superior - Ensino Médio

Analfabetismo

Mortalidade
por doengas
cronicas nao
transmissivei

Cobertura da Atencdo
Bésica

Populagdo Atendida por Equipes de Satde Bucal

Populagdo Atendida por Equipes de Atengdo Basica

Populagdo Atendida por Agentes Comunitérios de
Saude - ACS

Fatores de Risco e Protegdo

Nascidos Vivos com 7 ou mais consultas pré-natal

Cobertura de Vacinas

3_ Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo
““nff'l' Nascidos Vivos com Baixo Peso
Meta 3.4 Saude Morbidade Incidéncia de Hipertensdo
Mortalidade por Doengas Parasitarias e Infecciosas
Mortalidat;le Mortalidade por Neoplasia Maligna (Cancer)
naln(:la Mortalidade por Doengas do Sistema Nervoso
o . Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatorio
—’\'\/\v Mortalidade , -
Mortalidade por Doengas do Aparelho Respiratorio
Meta 3.2 Mortalidade por Doengas do Aparelho Digestivo
Mortalidade por Causas Externas
Mortalidade Infantil
Adesdo ao Sistema Nacional de Cultura
Conselho de Politica Cultural
Estrutura de Gestdo para Fundo Municipal de Cultura Exclusivo
Promogdo da Cultura || eqislagio de Protegdo ao Patrimonio Cultural Material
ou Imaterial
Cultura

Plano Municipal de Cultura

Infraestrutura Cultural

Equipamentos Socioculturais

Meios de Comunicagdo

Iniciativas Culturais da
Sociedade

Atividades Artesanais

Grupos Artisticos
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Investimento em Cultura Per Capita
vesti ultu i
Recursos na Cultura Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente
Liquida
Protecao Plano Municipal de Habitagdo
i Estrutura de Gestdo para - o
Sl o oS40 P Conselho Municipal de Habitagao
Politicas Habitacionais — —
bl Fundo Municipal de Habitagao
Meta 1.3,
1a

Densidade Excessiva de Moradores por Dormitorios

Resiliéncia e Habitagdo
reducdo de . o Domicilios com banheiro de uso exclusivo
riscos para Qualidade Habitacional

vulneraveis

1 ERABCACAD
APORALTA

i

Domicilios com energia elétrica de companhia
Meta 1.5 distribuidora

Fonte: CNM, 2020.

Tabela X - Indicadores do IDMS (dimensao econdmica)

AREA
TEMATICA CRITERIO *

Emprego e
renda .
= Agregacdo de Valor 1SS Per Capita
ad
Metas 8.5, ICMS Per Capita
8.6 Evolugdo dos Empregos Formais (%)
Crescimento do PIB
Produtividad PIB per capita
e da Dinamismo Indice de Gini
economia Econdmico Evolugdo dos Estabelecimentos Empresariais (Rais
8 e _ Positiva)
™ Economia Receita Média dos Microempreendedores Individuais
Metas 8.2, (MEI)
8.3
Domicilios em Situagdo de Pobreza
Economia
municipal
e Nivel de Renda
Remuneragdo Média dos Trabalhadores Formais
Metas 8.1,
8.2
Fonte: CNM, 2020.

Tabela X - Indicadores do IDMS (dimens&o ambiental)

0DS - METAS AREA ” .
TEMATICA CRITERIO VARIAVEIS

Vida na terra Meio Ambiente Domicilios atendidos por Rede Publica de Agua
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Domicilios Atendidos Direta ou Indiretamente por
Coleta de Lixo

Domicilios com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou
Fossa Séptica

Gestdo Ambiental

Licenciamento de Impacto Local

Agenda 21 Local

Preservagao
Ambiental

Areas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nas
Propriedades Agropecuarias

Fonte: CNM, 2020.

Tabela X - Indicadores do IDMS (dimensao politico institucional)

0DS - METAS

Participagdo

AREA

TEMATICA

Finangas
Pablicas

CRITERIO VARIAVEIS
Capacidade de Receita Corrente Liquida Per Capita
Receita Receita Propria sobre a Receita Corrente Liquida
Estimulo ao Investimento Publico Per Capita
Investimento Investimento Publico sobre a Receita Corrente Liquida

Saude Financeira

Endividamento Publico Municipal

Suficiéncia de Caixa

Receita Comprometida com Folha de Pessoal (méximo
54%)

politica

Metas 5.5, 5.c

Gestao Publica

Articulagao com o
Exterior

Participagdo em Consorcios Publicos Intermunicipais

Capacidade de
Planejamento

Planos de Desenvolvimento Setoriais

Gestdo Financeira

Cadastro Imobiliario Informatizado

Planta Genérica de Valores Informatizada

Cadastro de ISS Informatizado

Governo Eletronico

Servigos Disponibilizados no Portal do Municipio

Qualidade do Quadro
Funcional

Servidores com Curso Superior

Participagdo
Social

Participagdo Eleitoral

Participacdo nos Pleitos Eleitorais

Representatividade de
Géneros

Representatividade de Géneros entre Candidatos a
Vereadores

Fonte: CNM, 2020.

Indicadores adicionais

0 relatorio “Guia de Elaboragdo de Diagnosticos Situacionais Municipais de Indicadores ODS”, publicado em
2021 e elaborado pelo PNUD, descreve um estudo de base de dados a nivel de indicadores voltados aos ODS
dos municipios. No &mbito do projeto Inovaluntos, decidiu-se por utilizar alguns indicadores deste documento
que ndo sdo contemplados na Mandala e no IDMS, como uma forma de proporcionar um diagnostico mais
completo e que represente maior verossimilidade em relagdo ao panorama municipal dos ODS e da NAU.

A tabela abaixo apresenta os indicadores que ndo sao diretamente contemplados pela Mandala ODS e pelo
IDMS, relacionando com as dreas tematicas dos ODS e o local onde podem ser encontrados (fontes). Em geral,
correspondem a importantes aspectos relacionados a temas transversais de desenvolvimento.
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Tabela X - Indicadores do Guia de Elaboragéo de Diagnésticos Situacionais Municipais de Indicadores ODS né&o
contemplados na Mandala ODS e no IDMS

AREAS
TEMATICAS
0DS - METAS

INDICADORES

FONTES

POBREZA E VULNERABILIDADE SOCIAL

indice de
desenvolvimento
Humano (IDHM)

ERANGAGID
DAPOERELN

it

Meta 1.1, 1.2

IDHM 1991, 2000 e 2010, desagregado por sexo, cor e
faixa etaria

Atlas do
Desenvolvimento
Humano no Brasil

http://www.atlasbrasil.
org.br/perfil

Protecdo social

bl
Meta 1.3, 1.a

b s
i

g

Meta 5.4

Numero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia

% da populagdo total do municipio beneficiada pelo
Programa Bolsa Familia

% de familias pobres do municipio cobertas pelo
Programa Bolsa Familia

% de pessoas cadastradas no CadUnico em familias com
renda per capita mensal de R$0,00 até R$89,00

% de pessoas cadastradas no CadUnico em familias com
renda per capita mensal de R$89,01 até R$178,00

% de pessoas cadastradas no CadUnico em familias com
renda per capita mensal de R$178,01 até 1/2 Salario
Minimo

% de pessoas cadastradas no CadUnico em familias com
renda per capita mensal acima de 1/2 salario-minimo

% de homens e mulheres cadastra- dos no CadUnico do
municipio

Proporgdo do total das despesas publicas com servigos
essenciais (educagdo, saude e prote¢do social)

CECAD 2.0

https://cecad.cidadania.
gov.br/painel03.php#

Ministério do
Desenvolvimento
Social - SIGPBF
https://aplicacoes.
mds.gov.br/sagirmps/
bolsafamilia/

SICONFI - Secretaria do
Tesouro Nacional

https://siconfi.tesouro.
gov.br/siconfi/pages/
public/consulta_finbra/
finbra_list.jsf

Resiliéncia e
reducdo de riscos
para vulneraveis

Meta 1.5

Metas 11.5, 11.b

M=E=
Meta 13.1

Planos de Contingéncia Municipal ja desenvolvidos pelo
municipio (planejamento tatico, concebido a partir de uma
determinada possibilidade de desastre)

Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas atribuido a desastres

Ministério do
Desenvolvimento
Regional - Sistema
Integrado de
Informagoes sobre
Desastres - S2iD

https:/s2id.mi.gov.br/
paginas/index.xhtml
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cronicas ndo

transmissiveis
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e

Meta 3.4

aparelho circula- torio, doencgas do aparelho respiratorio e
diabetes mellitus por 100 mil habitantes, por raga, sexo e faixa
etaria

InovaJuntos CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS Universidade de Coimbra Unido Europeia
DESNUTRICAQ E SEGURANGA ALIMENTAR
Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional
Percentual de criancas desnutridas com até 2 anos no | (Sisvan)
municipio por ano (soma do percentual de magreza e | NURSY/Sisaps.saude.
Desnutricio d gov.br/sisvan/
infanticl} magreza acentuada) relatoriopublico/index
Indice de obesidade entre criangas até 5 anos de idade
no municipio por ano - Indice de desnutrigao de criancas | Confederagdo  Nacional
Meta 2.2 menores de 5 anos (magreza acentuada) de  Municipios -
p | , _ . NM Mandala Municipal (%
ercentual de nascidos vivos com baixo peso (CNM) nascidos baixo peso)
https://ods.cnm.org.br/
mandala-municipal
IBGE Cidades
(Pesquisas
Censo Agropecudrio e
Produgéo Agricola)
Tipos de produtividade agricola prevalecentes no
municipio e produgdo anual por tipo de alimento (avaliar | NPs://cidades.ibge.
Produtividade ano a ano o desenvolvimento da produtividade) gov.br/
agricola Percentual de estabelecimentos de agricultura familiar | Sistema  BGE  de
existentes no municipio em relagdo ao total (avaliar ano a | Recuperagao
Meta 2.3. 2.4 ano o crescimento ou regressao da agricultura familiar) | Aufomdtica
P . SIDRA
2.5 Renda média mensal dos pequenos produtores de
alimentos (avaliar variagdo da renda média ano a ano) https://sidra.ibge.
gov.br/pesquisa/ censo-
agropecuario/  censo-
agropecuario-
2017#caracteristicas-
estabelecimentos
SAUDE E BEM-ESTAR
' DATASUS - Sistema de
Mortalidade . - | InformagGes ~ sobre
por suicidio Numeros e taxas de mortalidade por suicidio por 100 mil | ortalidade (SIM)
3 5 habitantes, por sexo, raga e faixa etaria
"“\/\' http://tabnet.datasus.gov.
Meta 3.4 br/cgi/deftohtm.exe?sim/
cnv/obt10br.def
Mortalidade NUmeros e taxa de mortalidade por neoplasias, doengas do DATASUSN — Sistema de
por doencas Informagoes sobre

Mortalidade (SIM)

http://tabnet.datasus.gov.
br/cgi/deftohtm.exe?sim/
cnv/obt10br.def
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https://sisaps.saude./
https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/relatoriopublico/index
https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/relatoriopublico/index
https://ods.cnm.org.br/mandala-municipal
https://ods.cnm.org.br/mandala-municipal
https://cidades.ibge.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
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DATASUS - Sistema de

Mortalidade Informacgdes sobre
p%’;ﬁ;‘:}iﬁfs‘ —  Nameros e taxa de mortalidade poracidentes de trénsito por | Nascidos Vivos
g 100 mil habitantes, por sexo (SINASC)
""\/\' http://tabnet.datasus.
gov.br/cgi/deftohtm.

Meta 3.6 exe?sinasc/cnv/nvbr.def

CGravidez na DATASUS - Sistema de

adolenma Informagdes  sobre

3_;‘/; —  Niimero de nascidos vivos de mées adolescentes (grupos | Nascidos Vivos
tarios 10 a 14 e 15 a 19), por ano, por raca (SINASC)

Meta 3.7 ¢ http://tabnet.datasus.

=] gov.br/cgi/deftohtm.
) exe?sinasc/cnv/nvbr.def
Meta 5.6
IGUALDADE DE GENERO
IBGE — Estatisticias de
Género  (Tema =
Mulheres Familias — Selecione
chefes de | — Proporgio de familias com mulheresresponsaveis pela familia | nome doMunicipio)
f a (%) (Censo 2010) https://www.ibge.
m‘; gov.br/apps/snig/
v1/?loc=0&cat=-15,-

Meta 5.c 16,53,54,55,-17 -
18,128&ind=4704
IBGE — Estatisticias de
Género  (Tema =
Educagdo

Educagao — Selecione nome do

ﬁmfﬂ —  Taxa de analfabetismo de homens emulheres (Censo 2010) | Municipio)
0]

Meta 5.¢ https://www.ibge.
gov.br/apps/snig/
v1/2l0c=0,320320&cat=-
1,1,2,-2,-3,128&ind=4693
Tribunal Superior
Eleitoral
https://www.tse.jus.br/

Participagio eleicoes/estatisticas/

politica | —  Proporgdo de mulheres vereadorasna Camara Municipal nas | estélisticas-eleilorals
b "%, trés (ltimas eleicdes municipais Campanha  Participa
Mulher da Justica
Metas 5.5, 5.c Eleitoral
https://www.

justicaeleitoral.jus.br/
participa-mulher/
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http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvbr.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvbr.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvbr.def
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https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-15%2C-16%2C53%2C54%2C55%2C-17%2C-18%2C128&ind=4704
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-15%2C-16%2C53%2C54%2C55%2C-17%2C-18%2C128&ind=4704
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-15%2C-16%2C53%2C54%2C55%2C-17%2C-18%2C128&ind=4704
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-15%2C-16%2C53%2C54%2C55%2C-17%2C-18%2C128&ind=4704
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-15%2C-16%2C53%2C54%2C55%2C-17%2C-18%2C128&ind=4704
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0%2C320320&cat=-1%2C1%2C2%2C-2%2C-3%2C128&ind=4693
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0%2C320320&cat=-1%2C1%2C2%2C-2%2C-3%2C128&ind=4693
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0%2C320320&cat=-1%2C1%2C2%2C-2%2C-3%2C128&ind=4693
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0%2C320320&cat=-1%2C1%2C2%2C-2%2C-3%2C128&ind=4693
http://www.tse.jus.br/
http://www.tse.jus.br/
https://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/
https://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/
https://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/
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Desigualdade
de
rendimentos
entre homens

IBGE — Estatisticias de
Género
(Tema=Rendimento

e ereS Razdo entre o rendimento médio das mulheres em relagdo a0 | _ Sgjacione nome do
rendimentodos homens (%) (Censo 2010) Municipio)
Metas 5.3, 5. https://www.ibge.gov.br/
B e apps/snig/
Y V1/7l0c=08cat=&ind=4721
Meta 8.5
NUmero de creches publicas disponiveis no municipio
Servigos Nimero de programas de habitagdo com prioridade para
publicos mulheres chefes defamilia e vitimas de violéncia doméstica Informacdes podem  ser
== Equipamentos existentes no municipio de amparo as obidas jurto a Secretaria
T qup . o . P N P | de Assisténcia Social do
L mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar (Delegacia | Municipio
Meta 5.4 daMulher, Abrigo, CRAM, etc)
Proporgdo de mulheres e meninas de 15 anos de idade ou
mais que sofreramvioléncia fisica, sexual ou psicoldgica, por
parte de um parceiro intimo atual ou anterior, nos dltimos 12 Informagdes podem ser
Violéncia de meses, por forma de violéncia e por idade obtidas junto s Delegacias
énero I .
g e Proporgéo de mulheres e meninas de 15 anos ou mais que | e Policia  Civil  do
) sofreram violénciasexual por outras pessoas ndo parceiras | MUNICIPIO
Meta 5.6 intimas, nos ltimos 12 meses, por idadee local de ocorréncia
AGUA E SANEAMENTO
Taxa de internagOes por doengas de veiculagdo hidrica (Por
10 mil habitantes) Painel  Saneamento
Q”ag‘;i(;e da Taxa de incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica na | Brasil
populagdo de 0 a4anos (Por 10 mil habitantes) o
E Taxa de Obitos por doengas gastrointestinais infecciosas (Por paine\.saneam.ento.org.br/
Meta 6.3 10 mil habitantes) site/index
TRABALHO, RENDA E CRESCIMENTO ECONOMICO
Trabalho
escravo Quantidade de trabalhadores em condigdo andloga a de | Radar SIT
= escravo encontradospor ano no municipio tps:/si rabalho.qov.
i
br/radar/
Meta 8.7
MEIO AMBIENTE
Concentragdo dos focos de calor ecobertura vegetal por flora | Atlas do

Vida na terra

nativa no municipio, 2017 (Atlas)

Desenvolvimento
Humano no Brasil
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15 1, — Percentual de arborizagdo de vias publicas, 2010 (IBGE | nhitp://www.atlasbrasil.
b= Cidades — Panorama Territorio e Ambiente) org.br/perfil
Metas 15.1, IBGE Cidades
15.2. 15.3 (Panorama—Territorio e
’ Ambiente)
https://cidades.ibge.
gov.br/

Fonte: PNUD, 2021.

REALIZAGAO

As atividades da Leitura Técnica sdo atribuicdao, em grande medida, dos responsaveis pelo diagndstico. O
primeiro passo é estabelecer quais indicadores precisam ser coletados — esta definicao depende diretamente
do objetivo do Diagndstico Vocacional Participativo, ou seja, pode haver mudangas de caso a caso. Posterior
a defini¢do, deve-se coletar e organizar os indicadores elencados.

A partir disso, os responsaveis pelo diagndstico procedem a analise dessas informagdes, possibilitando tragar
um perfil de desenvolvimento inicial do municipio. Neste ponto, deve-se prezar pela demarcagao dos principais
pontos de atencdo, isto &, a partir da andlise dos indicadores, quais sdo as principais potencialidades e
fragilidades identificadas para o municipio?

No caso do InovaJuntos, a analise dos indicadores permite tirar conclusdes iniciais acerca das capacidades
institucionais e do perfil de desenvolvimento do municipio. Assim, se forem identificadas lacunas nas
capacidades institucionais locais, a sugestdo é que estes empecilhos sejam solucionados antes da promogao
de acBes inovadoras voltadas para desenvolvimento urbano. Caso 0 municipio possua capacidades
institucionais suficientemente aprimoradas, considera-se que 0 processo inovativo no local sera mais frutifero
e tera maior probabilidade de ser sustentavel, ou seja, causara beneficios duradouros a realidade municipal.

ATIVIDADES ESPERADAS

— Defini¢do e coleta dos indicadores selecionados;
— FElaboragao de documento contendo a consolidagdo das informagdes e a andlise dos indicadores.

RESULTADOS ESPERADOS

— Relatdrio de Leitura Técnica.

ESTIMATIVA DE TEMPO PARA CONCLUSAO DA ETAPA

2 semanas.
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ETAPA 3: LEITURA COMUNITARIA

A Leitura Comunitaria corresponde ao levantamento de informagdes qualitativas sobre a realidade municipal na
visdo de atores-chave locais. Para conducdo dessa etapa, utilizam-se os dados quantitativos obtidos
previamente (Leitura técnica) como uma familiarizagdo introdutdria dos responsaveis pelo diagndstico sobre o
municipio. Em geral, a partir das informagbes secundarias, refina-se o direcionamento a ser dado durante
diferentes didlogos com a sociedade, ja que a Leitura Técnica possibilita a construgdo de uma narrativa de
priorizagdo prévia.

Para maior eficiéncia no levantamento de informagdes, dividiu-se a Leitura comunitaria em duas atividades:
entrevistas qualificadas e visitas técnicas. A ideia das entrevistas é realizar um intercdmbio de informagoes
como forma de exercitar as capacidades de reflexdo critica dos atores-chave sobre o territorio, em que sao
analisadas suas vivéncias cotidianas. Sugere-se que essa atividade seja realizada em pelo menos dois dias
(reunides de aproximadamente duas horas por grupo de atores-chave) para que oS responsaveis pelo
diagndstico possam ponderar as informagbes entre as reunides e iniciar a elaboragdo da versdo inicial do
Diagndstico Vocacional Participativo.

Em relagdo as visitas técnicas, a proposta é que os responsaveis pelo diagnostico tenham contato direto com
0 ambiente e maior envolvimento em situagdes cotidianas. Considera-se ideal que essa atividade seja realizada
em até dois dias, levando em consideragao o periodo de deslocamento entre os principais locais considerados.
Além disso, também é possivel aproveitar esse momento para efetuar didlogos com outros atores locais,
ampliando os pontos de vista coletados durante a Leitura Comunitaria.

QOutro aspecto relevante deste momento em campo diz respeito a percepgao dos proprios responsaveis pelo
diagnostico. Recomenda-se o aproveitamento do periodo no municipio, entre as atividades assistidas pelos
pontos focais e demais atores-chave, para que explorem o municipio livremente. Dessa forma, possibilita-se
que 0s responsaveis pelo diagndstico avaliem as condigBes locais por seu proprio olhar externo e
independente, baseado nas proprias competéncias destes individuos e em sua experiéncia turistica durante
sua estadia na cidade.

Ao final dessas atividades, gera-se um novo cenario parcial — ademais aquele previamente levantado por meio
da Leitura Técnica — que qualifica o conhecimento da realidade local por meio das experiéncias obtidas em
campo, em contato direto com os habitantes do municipio. Espera-se aprofundar o reconhecimento das
necessidades e forgas locais referentes as importantes dimensoes do diagnéstico: meio-ambiente, governanga
local, inclusdo social, gestdo governamental, educagdo, salde, infraestrutura, economia e seguranca.

REALIZAGAO

E importante que a etapa de Leitura Comunitaria conte com amplo apoio institucional para sua realizagdo, de
modo que todo o processo demonstre legitimidade frente a populagdo local e que os atores-chave selecionados
sintam-se relevantes e de fato envolvidos com o futuro de seu municipio.
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Nesse sentido, sugere-se que as atividades em campo contem com um momento de abertura institucional, no
qual ofs) representante(s) politico(s) eleito(s), em especial o(a) chefe do executivo local, recebam os
responsaveis pelo diagnostico e oficializem o inicio do processo de diagndstico vocacional participativo em
seu municipio. Este momento de abertura institucional pode, por exemplo, ocorrer pouco antes do inicio da
primeira sessdo de entrevistas qualificadas no proprio espago destinado a atividade.

As atividades técnicas iniciam a partir das entrevistas qualificadas, as quais podem ocorrer de varias maneiras
a depender das caracteristicas do municipio. Por exemplo: (i) os responsaveis pelo diagnostico podem se
deslocar ao encontro do grupo de atores-chave; ou (i) 0s responsaveis pelo diagnostico e os pontos focais
podem disponibilizar um espaco fixo para realizagdo das entrevistas. Vale ressaltar que o nimero de
participantes altera a dimensdo do espago que sera necessario, de modo que devem estar atentos a este
quantitativo.

As entrevistas sdo realizadas de forma flexivel, utilizando um roteiro semiestruturado que possibilita o
surgimento de questionamentos e topicos que ndo haviam sido previamente planejados. Baseado em uma
abordagem de grupo focal, sugere-se reunir, a0 mesmo tempo, em torno de 4 a 10 pessoas para garantir uma
maior interagdo dos entrevistados e ndo tornar o encontro demasiado extenso e cansativo. Todo 0 processo é
moderado pelos responsaveis pelo diagnostico. No caso de grupos de atores-chave com mais de 10 pessoas,
aconselha-se reordenar os entrevistados em grupos menores que retenham a diversidade de interesses e
experiéncias almejada.

Recomenda-se que as visitas técnicas sejam realizadas apos as entrevistas, para que 0S responsaveis pelo
diagnostico estejam dotados de conhecimento e relatos dos representantes locais antes de experimentarem
por si mesmos 0s locais selecionados. Desse modo, possibilita-se maior discernimento em relagdo ao que se
deve observar no local de visita, além de facilitar a interagdo e o direcionamento da abordagem com outros
potenciais atores-chave nesses locais.

O intercdmbio de informagbes com distintos atores do municipio é essencial para garantir maior
representatividade nos processos participativos. Essas atividades de didlogos expGem os saberes da populagdo
e auxiliam o municipio em seu desenvolvimento, fortalecendo a vinculagdo da populagdo local aos processos
decisorios e de planejamento do ambiente em que habita.

ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS

As informagdes coletadas no Pré-diagnostico e na Leitura Técnica permitem a criagdo de uma narrativa para a
realizagdo das entrevistas qualificadas da Leitura comunitaria. No contexto do projeto InovaJuntos, utilizam-se
0s agrupamentos tematicos de seus clusters para a construgdo desta narrativa: (i) desenvolvimento econémico;
(i) desenvolvimento regional e consorcios; (iii) cidades verdes e mudangas climdticas; e (iv) espagos inclusivos
para inovagao cultural e social. Essas sdo tematicas consideradas fundamentais para analisar o municipio, ainda
que ndo exaustivas.
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Com o intuito de facilitar a construgdo das pautas das entrevistas nos grandes temas delimitados, sdo
apresentados questionamentos norteadores. Vale ressaltar que, para cada municipio, cabe aos responsaveis
pelo diagnostico avaliarem se 0s questionamentos e as tematicas aqui apresentados devem ser ajustados. Além
disso, 0 processo deve ser dindmico: a medida que as entrevistas sdo realizadas, os responsaveis pelo
diagnostico devem buscar incorporar os aprendizados gerados para que auxiliem a condugdo dos proximos

encontros.

Exemplos de questdes norteadoras sobre desenvolvimento econémico

Setor publico

Como é a organizagdo municipal para tratar de assuntos econdmicos (finangas publicas, programas de
transferéncias e assistencialismo, incentivo a cadeias produtivas etc.)? Existem secretarias, pautas, comités
estruturados para este fim?

Como € a estruturacdo dos setores da economia? Quais 0s mais relevantes ao municipio? Quais sao as
principais atividades econdmicas ali desenvolvidas?

0 municipio conta, ja contou ou vislumbra a estruturagdo de aglomerages produtivas em seu territorio
(clusters, polos industriais, arranjos produtivos locais)? (Em caso afirmativo, serd importante entender
melhor seu historico, objetivos, resultados, dificuldades etc.)

Quais as principais tendéncias e oportunidades percebidas para potencializar o desenvolvimento
econdmico local?

Qual o impacto da economia informal no municipal? £ muito representativa para a populagdo local?
Existem politicas publicas (em andamento ou elaboragdo) direcionadas a setores especificos? Como se déa
a defini¢do de relevancia destes setores (nimero de empregados, contribuigao para arrecadagao etc.)?
Em relagdo as politicas publicas locais, como se da seu acompanhamento? Existe uma estratégia de
monitoramento e avaliagdo de impactos? Seus resultados sdo sistematizados e divulgados?

Os representantes dos setores produtivos estao articulados e demandam atuages governamentais? Existe
um controle sobre o conjunto destas demandas? Quais as mais usuais?

Quais as ages prioritarias na pauta de infraestrutura e servigos urbanos: iluminagdo, abastecimento e
coleta de esgoto, rodovias, seguranca publica e outros servigos que 0 governo prove a populagdo?
Quais as areas com rede de esgoto, coleta de lixo, abastecimento de agua, rede elétrica e sistema viario
satisfatorio?

Quais os programas, projetos e agdes em desenvolvimento no Municipio com respectiva area de
abrangéncia (saude; educagdo, cultura e lazer; ambiental; seguranga publica e assisténcia social)?

Como estdo os equipamentos e recursos de seguranga? Onde estdo localizados os postos policiais,
delegacias e corpo de bombeiros?

Quais as areas publicas com maior incidéncia de violéncia e riscos a integridade da populagdo (roubos,
furtos, drogas, agressoes, homicidios, exploragao sexual)?

Como avaliam infraestrutura basica destinada a salde existente no Municipio? Quais areas tém mais
caréncia de infraestrutura de saude?

0 governo possui estratégia direcionada a atragdo de investimentos (organizagao dos recursos que se
possui em torno de cursos de agao possiveis para alcangar objetivos desejados)?
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Em relagdo a atragdo de investimentos, quais desses pontos estdo relacionadas a intervengoes ligadas a
infraestrutura local?

Tendo em mente aqueles setores que a equipe municipal elegeu como prioritarios para a atragdo de
investimentos, existe um mapeamento das obras de infraestrutura mais importantes para alavancar a
capacidade logistica do municipio?

Quais sdo as intervengdes mais criticas que 0 governo esta fazendo para atender as necessidades dos
seus setores-alvos?

Setor produtivo

Os principais representantes do setor produtivo sao nativos ou vieram de outros municipios? Ha quanto
tempo vivem ali e quais os principais motivos de terem vindo ao municipio? E um bom lugar para construir
familias e planejar suas vidas? Como veem o futuro empreendedor das novas geragdes, ha oportunidades
suficientes para que se sintam atraidos a continuar no municipio?

Qual o ramo de atuagdo dos entrevistados (o que fazem)? Ha quanto tempo dedicam-se a suas atividades?
Como surgiu a ideia de comegar suas atividades?

Historicamente, como veem a mudanga no perfil de empreendimentos e empreendedores locais?

Quais os principais mercados e publicos consumidores de seus produtos/servigos? Sdo majoritariamente
locais ou externos? E quanto a fornecedores, 0s insumos principais vem de outros produtores locais ou
de fora?

A oferta de mao de obra local supre as necessidades de suas atividades econdémicas? Sao adequadamente
qualificados?

Quais as dareas de atuacdo econdmica entendem como mais propicias a0 sucesso de novos
empreendimentos no municipio? Em outras palavras, dotados de suficientes, onde investiriam?

Quais os principais gargalos para a realizagdo das atividades mencionadas (prestar seu servigo/vender seu
produto)? Retomar questionamentos sobre necessidades de infraestrutura urbana e econémica, na visao
do setor produtivo.

Como a pandemia de Covid-19 afetou a configuragdo produtiva local? As medidas de suporte e mitigagao
foram eficazes?

Sociedade Civil Organizada

As questes devem ser direcionadas e adequadas ao conjunto de interesses representados pelo grupo
entrevistado. Deve-se buscar informages que tragam relatos e experiéncias que pontuem com clareza o
cotidiano e a vivéncia da populagdo local, enfatizando a diversidade de segmentos ali representados e com
especial atengdo aos temas transversais do projeto. Prezar por uma abordagem familiar e pessoal.
Retomar questdes relacionadas a infraestrutura e servigos urbanos no ponto de vista da sociedade civil:
como avaliam a cobertura e qualidade da educagdo, saneamento basico, seguranga, iluminagao etc.?
Quais as principais caréncias verificadas na infraestrutura de satide municipal?

Quais as principais oportunidades de emprego (geragao de renda familiar) no municipio? As oportunidades
existentes estdo alinhadas com o perfil dos habitantes?
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Como avaliam as oportunidades e o conjunto de incentivos locais (cultural e governamental, por exemplo)
a qualificacdo pessoal e profissional no municipio?

Qual o ramo de atuagdo dos entrevistados (o que fazem)? Ha quanto tempo dedicam-se a suas atividades?
Historicamente, como veem a mudanga no perfil do habitante e em sua qualidade de vida no municipio?
E um bom lugar para construir familias e planejar suas vidas? Como veem o futuro das novas geragdes,
ha oportunidades suficientes para que se sintam atraidos a continuar no municipio?

Como a pandemia de Covid-19 afetou a condigdo de vida local? As medidas de suporte e mitigagdo foram
eficazes?

Instituicoes de ensino

Como os representantes das instituicdes de ensino avaliam a oferta de educagdo no municipio? Mostra-
se adequada as demandas do mercado interno e regional? Esta alinhada com as principais tendéncias
nacionais internacionais?

Perspectiva de educagdo como fator produtivo: as instituicoes de ensino locais sdo responsaveis pela
formacdo da maior parte da mao de obra que atua no municipio? Percebem-se descompassos entre as
expectativas de mercado e as competéncias de seus alunos egressos? As instituiges existentes sdo
capazes de atender toda a demanda educacional municipal?

Quais as perspectivas educacionais, hoje, para um recém-nascido no municipio? Quanto esta resposta
varia ao considerarmos segmentagao por género, raga e classe social?

Quais as perspectivas profissionais para um egresso do ensino basico apos conclusao do ensino médio?
Qual parcela destes alunos vislumbra cursar ensino superior? Quantos efetivamente concluem o ensino
superior? Quais sdo 0s cursos superiores mais demandados?

Quais as principais dificuldades enfrentadas na regido quanto ao quesito educagdo? Quais as principais
caréncias de equipamentos e infraestrutura educacional geral enfrentados no municipio? Este quadro varia
entre diferentes bairros/territorios?

A oferta educacional atual é capaz de atender eficientemente diferentes publicos e necessidades de
aprendizado: educacdo basica (rural e urbana), superior, pos-superior, ensino especial, técnico,
profissionalizante etc.?

Ha iniciativas de educagdo empreendedora no municipio?

Como a pandemia de Covid-19 afetou 0 acesso e a qualidade do ensino no municipio?

Exemplos de questdes norteadoras sobre desenvolvimento regional e consorcios

Setor publico

Quais sdo as percepgOes acerca da estrutura de governanga para além das fronteiras de sua cidade? O
cenario ¢ favoravel a atuacdo colaborativa? Quais os principais empecilhos verificados ao reforgo destas
relagdes intermunicipais?

0 municipio esta envolvido em algum consércio atualmente? Ja esteve no passado ou vislumbra tal
possibilidade em um futuro préximo? (Em caso afirmativo, sera importante explorar questdes relacionadas
ao historico desses consorcios, objetivos, resultados etc.)
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— 0 municipio enfrenta gargalos de infragstrutura urbana que sao comuns a outros municipios vizinhos?

— Quais os problemas que poderiam ser solucionados com parcerias de outros municipios? Como podem
se unir para pleitear mudancas frente ao Estado e a Unido?

— Quais as principais areas, setores e/ou servigos compartilhados regionalmente com habitantes de
municipios vizinhos?

— Existem potenciais regionais que poderiam se beneficiar de estimulos coletivos por meio de atuagdo
consorciada?

Setor produtivo

— Quais sdo as percepgdes quanto ao potencial de parcerias comerciais fora de sua cidade?

— Quais as dificuldades que poderiam ser solucionadas (ou ao menos mitigadas) por meio de parcerias com
empreendedores de outros municipios?

— Qudo importante sdo as interagbes comerciais com outros municipios? (relagdes de compra, venda,
investimentos, entre outros)

—  Os parceiros comerciais dos municipios vizinhos demonstram interesse em potencializar a atuagdo no seu
municipio? Quais os principais fatores de atragdo e quais os principais impedimentos mencionados?

Sociedade civil organizada

— Como os representantes da sociedade civil posicionam a qualidade de vida em seu municipio
comparativamente a de municipios vizinhos? O seu municipio poderia obter vantagens e/ou contribuir para
a melhoria de qualidade de vida da regido caso atuasse de forma mais proxima a estes vizinhos?

— Qudo usual é o deslocamento entre municipios da regido para a realizagao de atividades cotidianas: estudo,
trabalho, atendimento médico, lazer, compras etc.? Qudo acessivel e pratico é este deslocamento,
considerando tanto questdes logisticas quanto em termos de receptividade e relacionamentos
interpessoais?

— Ha pontos de interesse comum na regidao que ndo sdo efetivamente enderegados devido a baixa
cooperagao entre 0s municipios envolvidos? Ha interesse e potencial para o envolvimento direto (parcerias,
termos de fomento etc.) da sociedade civil nessas interagdes intermunicipais?

— Para o caso de municipios participantes em consorcios, deve-se buscar informagdes sobre percepgdes de
modificagdes desde o consorciamento: quais as principais mudancgas percebidas ao longo do tempo?
Percebeu-se melhoria na qualidade e abrangéncia dos servigos urbanos disponibilizados? As relagdes
sociais, culturais e econdmicas entre 0s municipios fortaleceram-se?

Instituicdes de ensino

— Qual parcela da populagdo local é atendida pela rede de ensino do municipio? Quantos procuram
instituicdes em municipios vizinhos? Quantos dos alunos que ali estudam vem de municipios vizinhos?

— Quais as principais motivagdes para o fluxo de alunos entre municipios? Os pontos levantados fazem parte
da agenda de atuagdo municipal em educagao?
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— Qudo frequente sdo as interagOes entre 0s corpos discentes e docentes de municipios vizinhos para a
troca de experiéncias, boas préticas e confraternizagdo? Percebe-se espago para ganhos caso este tipo de
interacdo fosse mais estimulado?

— Dos gargalos de infragstrutura educacional identificados no municipio, quais deles sdo comuns a regiao?
Poderiam ser mais facilmente mitigados caso houvesse maior cooperagao intermunicipal?

Exemplos de questdes norteadoras sobre cidades verdes e mudancas climaticas

Setor publico

— Quais sdo as politicas para questdes de sustentabilidade ambiental? Como estd o andamento? Existe
aderéncia?

—  E feita a gestdo de residuos na regido?

— Sdo feitas politicas para auxilio a vulneraveis?

— Quais sdo os principais usos da terra no local? Existem areas extrativistas?

— Existem areas de protegdo ocupadas irregularmente?

—  Quais os focos de poluigdo?

— Quais locais de deposito de residuos?

Setor produtivo

— Quais sdo as praticas para questdes de sustentabilidade ambiental? (Residuos, diminuigdo de
desperdicios...)

— Vocé vé agregacao de valor em praticas desse tipo? O mercado valoriza esses produtos?

— Vocé vé preferéncia aos fornecedores que possuem praticas sustentaveis?

— Existem recursos hidricos disponiveis para seu empreendimento?

Sociedade civil organizada

— Vocés se sentem afetados pelas mudangas no meio ambiente?
— Vocé aplica essas praticas em casa?
—  Vocés se sentem envolvidos pelo processo?

Instituicdes de ensino

— Existem préticas de sustentabilidade ambiental?

—  Esse tema é tratado nas escolas?

— Isso é considerado com relagdo aos curriculos? (no curriculo escolar tem alguma matéria que inclui
assuntos de sustentabilidade ambiental)

Exemplos de questdes norteadoras sobre espagos inclusivos para inovagao cultural e social

Setor publico
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Existem programas de diversidade? Estao em andamento? Estdo progredindo? Qual o acompanhamento?
Cotas, reservas...

A temética é importante no municipio?

Faz alguma diferenga ao longo do tempo?

E algo que é requisitado pelos eleitores? E pauta da cdmara? (existe demanda local)

Existe uma agenda de eventos para a cultura local?

Quais os espagos e equipamentos de cultura e lazer existentes (centro cultural, centros comunitarios,
quadra poliesportiva, praca, museu, feiras, teatros, cinema, biblioteca, clubes etc.)?

Ha Pontos de Cultura na localidade (equipamento com recursos do Ministério da Cultura — MinC)?
Quais as areas com predominio de patrimdnio histérico-cultural (prédio publicos e/ou privados, pragas,
ruas, feiras, festas populares, manifestagoes artisticas etc.)?

Existem comunidades tradicionais no municipio? Eles tém tratamento diferenciado?

Setor produtivo

Vocés vem importancia na diversidade?

E facil para pessoas de outras realidades abrirem negécios?

0 processo de sele¢do de colaboradores leva em conta a diversidade?

A heranca cultural é abordada de alguma forma? Existe potencial? O mercado vé& como importante?
Existem empreendedores locais? Eles sdo importantes?

Sociedade civil organizada

Vocé se sente incluido no municipio? Vocé tem acessos e oportunidades similares?
Vocés se sentem bem-vindos?

Vocés recebem algum auxilio? Conhecem? Acham que faz sentido?

A cultura é valorizada? E respeitada?

A transmissdo da cultura é importante? Vocés fazem?

Instituices de ensino

0 acesso a educacdo reflete a diversidade local?

Existem bolsas de inclusdo social?

A cultura do municipio é abordada nas escolas?

0 tratamento é igual para todos os alunos? (para o0s alunos)

ATIVIDADES ESPERADAS

Execucdo da abertura institucional.
Realizagdo de entrevistas qualificadas e visitas técnicas.
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RESULTADOS ESPERADOS

— FElaboragdo de documento contendo a consolidagdo das informagdes das atividades desenvolvidas em
campo, durante a etapa de Leitura Comunitaria.

ESTIMATIVA DE TEMPO PARA CONCLUSAO DA ETAPA

4 dias.

ETAPA 4: CONSTRUCAO COMPARTILHADA

Por meio dessa etapa, possibilita-se a apresentagdo de um cenario mais completo do municipio (integragao
dos aprendizados da Leitura Técnica e Leitura Comunitéria) e elaboracdo de uma versdo inicial (sugestiva) do
Diagnostico Vocacional Participativo, como uma proposta de defini¢do das principais areas e vocagdes que 0
municipio deve empenhar esforgos. Essa proposta é apresentada no momento final das atividades de campo,
por meio de uma oficina de validagdo e construgao colaborativa com os atores-chaves do municipio.

Em um momento inicial durante a oficina, os responsaveis pelo diagnostico estdo encarregados de apresentar
sua devolutiva técnica aos representantes do municipio. Trata-se de um momento de conscientizagao coletiva
sobre 0s principais pontos e perspectivas sistematizados ao longo dos trabalhos de campo, apresentando a
todos os participantes uma diversidade de olhares que nao apenas 0S Seus proprios.

Em um segundo momento, iniciam-se 0s esforcos para construgdo colaborativa do diagnostico vocacional.
Cientes da devolutiva que Ihes foi apresentada, cabe aos atores-chave locais validarem (ou ndo) os pontos de
melhoraria e vocagdes sugeridos, estimulando de forma participativa e colaborativa dialogos e de refinamento
e aprofundamento da compreensao da realidade local.

REALIZAGAO

Apds todas as atividades da Leitura técnica e da Leitura comunitéria, os responsaveis pelo diagnostico devem
realizar um “trabalho de escritério” para integragdo das informagées do municipio, de modo a identificar as
divergéncias e convergéncias existentes entre 0s dados quantitativos e qualitativos obtidos. A partir desse
momento é possivel identificar fragilidades, potencialidades, solugdes e vocagdes do municipio.

Para facilitar a transmissdo dessa visdo aos atores-chave, julga-se importante realizar pesquisas bibliogréaficas
que complementem e reforcem as observagdes realizadas. O objetivo da pesquisa é pré-identificar quais sdo
as principais praticas ou politicas utilizadas, atualmente, para o desenvolvimento de determinada vocagao.
Exemplificando, se a vocagdo de um municipio é industria de base, o consultor deve procurar referéncias de
como desenvolver este setor (por exemplo utilizando dados e pesquisas da Confederagao Nacional da Indistria
- CNI). Instituigdes como PNUD, OCDE, banco Mundial — entre outras importantes compiladores de boas
praticas em desenvolvimento sustentavel — podem ser boas fontes para a pesquisa bibliogréfica direcionada.
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Com todas essas informagdes, € possivel elaborar uma versao inicial (sugestiva) do Diagnostico Vocacional
Participativo, definindo as areas prioritarias de atuacao e as vocagOes mais relevantes do municipio. Para tal, é
necessario levar em consideragao as capacidades institucionais e particularidades locais.

Finalmente, realiza-se uma oficina com 0s principais atores-chave entrevistados, equipe da prefeitura e pontos
focais do municipio para expor e discutir sobre a versao inicial do Diagndstico Vocacional Participativo. Esse
momento é relevante no sentido de alinhar os resultados obtidos e pacifica-los entre os atores-chave
consultados, de modo que se tenha um panorama suficientemente fiel da realidade do municipio.

Para maior organizagdo do forum, os responsaveis pelo diagnostico deverdo atuar como moderadores da
discussdo. O papel do moderador é coordenar o evento de forma eficiente, garantindo a interagdo e a
participacdo efetiva de todos os atores-chave. Além disso, tem fungdo de apresentar os temas debatidos,
resolver pendéncias de natureza circunstanciais e, na conclusao, expor uma sintese dos argumentos tratados
durante o evento, destacando o0 motivo do debate e agradecendo a presenga de todos.

ATIVIDADES ESPERADAS

— Compilagdo das informagdes da Leitura Técnica e Leitura Comunitaria;
— Realizagdo de pesquisas bibliograficas;
— Realizagdo da oficina de validagdo e construgao colaborativa.

RESULTADOS ESPERADOS

— Versdo inicial do Diagnostico Vocacional Participativo.

ESTIMATIVA DE TEMPO PARA CONCLUSAO DA ETAPA

2 dias.

ETAPA 5: DIAGNOSTICO VOCACIONAL PARTICIPATIVO

Nessa etapa, chega-se ao resultado principal: o Diagnostico Vocacional Participativo. Sua elaboragdo deve
necessariamente utilizar as informagdes obtidas na oficina participativa, bem como nos demais documentos
elaborados durante as etapas anteriores (Leitura Técnica e Comunitaria). Essa sistematizagdo das informagdes
pacificadas durante a oficina garante que o diagnéstico resultante seja percebido como produto do municipio,
e ndo da equipe responsavel por sua execucao.

Para que o diagnostico seja considerado completo, é necessario identificar habilidades, fragilidades,
potencialidades e necessidades do municipio, bem como analisar as vocag0es necessarias para promover o
desenvolvimento urbano local. Diante disso, o documento pode ser utilizado como referéncia em varios
aspectos. E possivel, por exemplo, elaborar um plano de fortalecimento das vocacdes municipais, o que é
importante para o desenvolvimento municipal. Ademais, trata-se de um importante ponto de partida para
formulagao de politicas publicas.
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Os responsaveis pelo diagnostico devem realizar um encontro para apresentagdo da versao final do Diagnostico
Vocacional Participativo. Considera-se importante que estejam presentes os pontos focais do municipio, equipe
da prefeitura, entidades de representagao do setor publico e os responsaveis pelo diagndstico.

Apds essa entrega, 0 municipio pode utilizar o Diagnostico como insumo para definir/atualizar sua visdo de
futuro, estabelecer objetivos que pretende alcangar, priorizar problemas, definir modo de atuagdo, alocar
recursos e elaborar um plano de agdo com foco no seu desenvolvimento. A equipe InovaJuntos coloca toda
sua expertise ao dispor dos municipios neste momento.

REALIZAGAO

A versdo final do Diagnostico Vocacional Participativo é um “trabalho de escritdrio”, em que os insumos de
todas as etapas anteriores sdo utilizados para sua construgdo. O objetivo € complementar a versao inicial do
Diagnostico a partir das percepgdes e apontamentos feitos durante a oficina da etapa de Construgdo
Compartilhada. Assim, leva-se em consideracdo as informagdes obtidas na oficina de validacdo e, caso
necessario, realiza-se pesquisas pontuais sobre temas levantados durante o didlogo.

Vale ressaltar que existe a possibilidade de serem necessarias mudangas radicais na versao inicial do
Diagndstico, caso os atores-chave considerem que esta ndo representa a realidade local. Nesses casos, 0s
responsaveis pelo diagndstico também devem alterar o documento, de forma a adequé-lo as particularidades,
vocagoes e necessidades do municipio.

A entrega final deve ser realizada por meio de uma reunido presencial, online ou hibrida. Nesse momento é
preciso ser mais pontual com a apresentagdo do Diagndstico Vocacional Participativo, visto que, muitos dos
participantes ja vdo saber de informagdes obtidas na oficina de validagao inicial. Diante disso, faz-se necessario
listar 0s topicos que serdo abordados na reunido, priorizando as modificagdes. Durante a reunido, é importante
alocar um tempo para que 0s representantes do municipio se posicionem quanto ao Diagnostico.

ATIVIDADES ESPERADAS

— Modificagdo da versdo inicial do Diagnostico Vocacional Participativo;
— Realizagdo de reunido para apresentar a entrega final.

RESULTADOS ESPERADOS

— Versdo final do Diagnostico Vocacional Participativo.

ESTIMATIVA DE TEMPO PARA CONCLUSAO DA ETAPA

1 semana.
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