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1. ENTENDENDO A COOPERACAO ENTRE CIDADES
DO PROJETO INOVAJUNTOS

1.1 O PROJETO

O Projeto InovaJuntos — Cooperagdo Urbana Triangular para Inovagdo e Sustentabilidade resulta da
colaboragdo entre a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e o Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra (CES), com o apoio financeiro da Delegagdo da Unido Europeia no Brasil. Assinado em 2019 e com
execucdo de 2020 a 2024, busca promover o desenvolvimento urbano integrado por meio de uma parceria
triangular entre cidades e territorios do Brasil, Portugal e América Latina.

Facilitada pela proximidade cultural e linguistica entre Brasil e Portugal, a cooperagdo triangular visa
fortalecer a inovagdo, resiliéncia e sustentabilidade nas cidades participantes. Alinhada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 11, o projeto contribui para a criagdo de cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. A inclusdo de paises latino-americanos
ampliou o impacto do projeto, permitindo enfrentar desafios comuns e fortalecer a cooperagao regional.

Organizado em quatro clusters tematicos — Desenvolvimento Econdmico; Desenvolvimento Regional e
Consorcios; Cidades Verdes e Mudancas Climdticas; e Espacos Inclusivos para Inovagdo Cultural e Social — 0
InovaJuntos orientou a implementagao de solugdes personalizadas para contextos locais diversos. Essas areas de
foco garantem a promogao da inovagdo publica e privada, aumentando a eficiéncia e sustentabilidade das cidades
envolvidas.

Os pilares fundamentais do projeto incluem "inovagao", "sustentabilidade", "colaboracdo intersetorial" e
"participagdo, inclusao e empoderamento”. Complementando esses pilares, temas transversais como "equidade de
género”, "boa governanga”, "sustentabilidade ambiental”, "ado¢do da Nova Agenda Urbana e dos ODS",
"participacdo cidadd" e "didlogo com criangas e jovens" refletem tendéncias globais e oferecem oportunidades de
inovagdo nas politicas publicas locais.

Através do fortalecimento das capacidades institucionais das cidades e da promogao de um dialogo publico
multinivel sobre politicas urbanas e desafios locais, 0 impacto do projeto se torna evidente. Casos de sucesso
foram destacados para cada cluster tematico, demonstrando a continuidade do diagnostico vocacional, a formagao
de cooperages internacionais e a aplicagao pratica dos conhecimentos adquiridos durante as missoes técnicas.
Essas iniciativas servem como modelo e inspiragdo para outras cidades, promovendo um desenvolvimento urbano
mais inteligente e sustentavel.
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1.1.1 INSTITUIGOES PARCEIRAS & FINANCIAMENTO DO PROJETO

Reunidos em razdo da complementariedade de seus papéis e propositos institucionais, a Unido Europeia,
na condigdo de principal agente financiador e apoiadora, juntamente com as entidades parceiras executoras, a
Confederagao Nacional de Municipios (CNM), com sede em Brasilia, Brasil, e o Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra (CES), com sede em Coimbra, Portugal, articularam-se ao longo de quatro anos para
desenvolver um plano de agdo multinacional, cujo objetivo é incorporar e integrar, nas dindmicas locais, uma
perspectiva de desenvolvimento urbano sustentavel. onforme a apresentagdo dos agentes, S3ao responsaveis,
respectivamente, por:

a) Unido Europeia

A Unido Europeia é composta por 27 Estados-Membros, cujos principios e valores sao fundamentados na
liberdade, democracia, igualdade e Estado de direito, bem como na promogdo da paz e da estabilidade. Ao unir
seus conhecimentos praticos, recursos e destinos, e colaborar com outras instituices e governos nacionais, a
Unido Europeia tornou-se o principal doador mundial de ajuda ao desenvolvimento. Trabalha em sintonia para
promover a boa governanga, combater a fome e preservar 0s recursos naturais. Nesse contexto, para o projeto
Inova Juntos, a Unido Europeia comprometeu-se a compartilhar seus éxitos e valores com paises e povos além de
suas fronteiras.

b) Confederagdo Nacional de Municipios (CNM)

Fundada em 1980, a Confederagdao Nacional de Municipios (CNM) é uma organizacdo independente,
apartidaria e sem fins lucrativos que atua na representagao politico-institucional dos municipios brasileiros. Com
uma afiliagdo que abrange mais de 5.100 municipios, representando cerca de 92% do total de 5.568 municipios
do Brasil, a CNM desempenha um papel crucial tanto em &@mbito nacional quanto internacional.

No cenario nacional, a CNM representa os interesses dos municipios junto ao Governo Federal e ao
Congresso Nacional, participando ativamente de conselhos, comités e outros 6rgdos de discussdo. A entidade
acompanha de perto as politicas publicas e as pautas de votagdo no Congresso, intervindo no processo legislativo
e articulando com parlamentares quando necessario. Essa atuagdo politica visa consolidar o movimento
municipalista e fortalecer a autonomia dos municipios.

Internacionalmente, a CNM é membro de importantes organismos e associagdes, como a Federacion
Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (Flacma) e a Organizagdo Mundial
de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), reforgando sua posigao como referéncia mundial na representagao
municipal.
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Além de suas atividades politicas, a CNM se destaca pelo suporte técnico que oferece aos municipios.
Entre suas principais agoes técnicas, estdo o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas, a produgdo de estudos
e pesquisas, e a prestacdo de orientagdo técnica e juridica. A CNM também representa 28 associagoes estaduais
de municipios, 230 associages microrregionais, € faz a articulagdo institucional com mais de 650 consorcios
intermunicipais.

O objetivo maior da CNM é promover a exceléncia na gestdo publica municipal e contribuir para a melhoria
da qualidade de vida da populagdo, mantendo-se apartidaria e comprometida com a consolidagdo de uma gestdo
publica eficiente e autbnoma.

c) Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, Portugal (CES)

Fundado em 1978, o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES) é uma instituigao
cientifica, privada e sem fins lucrativos em Potugal. Dedicado a investigagdo e a formagao avangada nas ciéncias
sociais e humanidades, o CES adota uma abordagem multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar,
promovendo estudos que visam enfrentar os desafios contemporaneos de forma inclusiva, inovadora e critica.

Em 2002, o CES foi reconhecido como um laboratorio associado, assumindo 0 compromisso de assessorar
0 governo em areas cientificas para a formulagdo de politicas publicas. Este reconhecimento reforgou seu papel
como um importante ator na interface entre ciéncia e politica, contribuindo diretamente para a elaboragdo de
estratégias governamentais baseadas em evidéncias.

Com uma estrutura composta por mais de 800 investigadores, o CES tem uma forte presenga internacional,
com projetos em colaboragdo com paises como Reino Unido, Africa do Sul, Chile e Brasil. Em 2019, o centro
contava com cerca de 80 projetos de investigacdo e 13 programas doutorais, desenvolvidos em parceria com a
Universidade de Coimbra.

A atuacdo do CES é amplamente reconhecida na criagdo de metodologias e ferramentas para a participagao
na governanga, destacando-se no desenvolvimento de praticas como o Orgamento Participativo (OP) e a
Monitorizagao de Base Comunitaria (CBM). Através do trabalho do Prof. Boaventura de Sousa Santos, o CES tem
sido requisitado para desenvolver formacgao, consultoria e avaliagao por instituigoes internacionais de renome, como
0 Banco Mundial, o UN-Habitat, United Cities and Local Governments (UCLG) e o Conselho da Europa.

As instituicdes envolvidas se destacaram por sua posigao estratégica, conhecimento e experiéncia na
implementagdo de projetos dessa natureza, formando uma parceria que viabilizou a execugdo da agdo em seus
diversos eixos e potencializou a capacidade de gerar impactos e transformagdes a longo prazo.

Um dos resultados alcangados, e fator de inovagdo do projeto, esteve relacionado a cooperagdo estabelecida
entre as instituicbes proponentes-executoras. Essa parceria entre organizagdes privadas de interesse publico foi
destacada como um elemento inovador para o desenvolvimento local, fortalecida pelo intercambio cultural presente
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1.1.2  GRUPO ALVO E BENEFICIARIOS - COOPERAGAO TRIANGULAR

As agOes desenvolvidas no projeto e os resultados almejados abrangem tanto a iniciativa privada quanto a
publica como beneficiarios diretos. Assim, o projeto se especializa em municipios e consorcios publicos, com o
objetivo de integrar ativamente os programas de politicas publicas e interagir com seus respectivos agentes locais,
promovendo, de forma indireta, beneficios & populagdo em geral.

Nesse contexto, as partes interessadas sao categorizadas da seguinte maneira:

— Grupo-alvo: composto por 20 cidades brasileiras, 12 cidades portuguesas (ou iniciativas oriundas da
sociedade civil), e 8 cidades latino-americanas. Este grupo inclui autoridades locais, o setor privado, a
sociedade civil, universidades e centros de ensino e pesquisa.

— Beneficidrios finais: englobam a populagdo dos territérios envolvidos, entidades regionais e
microrregionais, associagOes nacionais de outros paises, universidades, além de governos locais e
nacionais. Estes constituem uma rede colaborativa que promove agoes integradas e sinérgicas.

1.1.3  FUNDAMENTOS E JUSTIFICATIVAS PARA A PROPOSIGAO DO PROJETO

A cooperagdo visa fortalecer a capacidade das instituigoes locais envolvidas no projeto InovaJuntos para
implementacdo de politicas publicas e agdes de interesse publico sustentaveis, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico e social dos territorios. Abaixo, sdo expostas as razOes e perspectivas que
fundamentam a iniciativa:

— Politicas Urbanas Incipientes: muitas politicas urbanas implementadas por governos ainda estao em estéagio
inicial de desenvolvimento, necessitando de aprimoramento para atender de forma mais eficaz as
necessidades locais.

— Fortalecimento das Capacidades Técnicas: a capacitagdo técnica das administragbes municipais e das
instituicOes de interesse publico é fundamental para que essas entidades possam assumir um papel de
protagonismo no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e na Nova Agenda Urbana
(NAU).

— Desconhecimento sobre Desenvolvimento Sustentdvel e Cidades Inteligentes: existe uma diferenca
significativa no conhecimento sobre desenvolvimento sustentavel e conceitos relacionados a "cidades
inteligentes" entre autoridades, técnicos, liderangas locais e a sociedade. Essa falta de alinhamento dificulta
a integragdo das agendas locais com as agendas internacionais, apresentando desafios de conexdo e
implementagao.

— Baixa Prioridade para Sustentabilidade e Participacdo: temas como sustentabilidade e participacdo ainda
ndo figuram como prioridades nas agendas de muitos territorios e instituigbes de interesse publico, em
comparagdo com questdes como salde, educagdo e finangas. Isso resulta em dificuldades para integrar
essas tematicas no planejamento e nas agendas locais, afetando sua implementagdo efetiva.
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— Falta de Compreenséo dos Papéis dos Stakeholders: a auséncia de uma compreensao clara sobre o papel
de cada stakeholder na promogdo da sustentabilidade dos territorios pode levar a uma baixa adesdo as
agendas locais e a falta de cooperagao e convergéncia de projetos.

— Percepgdo Limitada dos Cidad3os como Co-Criadores: a falta de percepcdo dos cidaddos como co-
criadores de politicas publicas e agentes de inovagdo limita sua participagdo efetiva em ambientes de
interesse publico que buscam promover agdes inovadoras, inclusivas e participativas.

— Visdo Fragmentada e Falta de Financiamento: a visdo fragmentada e setorizada do planejamento local,
aliada a falta de financiamento adequado, cria um descompasso entre a elaboragao e a implementagao dos
planos municipais.

— Burocracia e Inseguranga Juridica: a burocracia e a inseguranga juridica representam obstaculos
significativos para a ampliagdo do investimento privado e para o estimulo & cooperagdo publico-privado.

Esses fatores evidenciam a necessidade de um esfor¢o coordenado para superar desafios e promover um
ambiente mais colaborativo e sustentavel nos territorios participantes.

1.2 OBJETIVOS E OS RESULTADOS DO PROJETO

0O objetivo principal do projeto € fortalecer o desenvolvimento urbano integrado, através da implementagao
de agoOes inovadoras e politicas locais, sustentadas pela cooperagdo triangular entre Brasil, Portugal e paises da
América Latina. Este projeto também visa contribuir para a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU).

De maneira mais especifica, 0 projeto pretende desenvolver iniciativas de inovagdo voltadas para o
desenvolvimento urbano integrado e estabelecer conexdes entre “espagos de inovagao territorial” por meio da
cooperagao triangular.

A concretizagdo desses objetivos resulta em beneficios, que se manifestam na combinagdo dos elementos
do projeto, tais como 0s quatro clusters teméaticos, 0s quatro pilares estruturantes e os temas transversais. Estes
elementos geram produtos que atenderdo as necessidades das instituigdes participantes, conforme o contexto de
suas demandas, e beneficiardo diretamente os cidaddos e cidadas.

No contexto do projeto, os Resultados Gerais esperados sao:

— Fortalecer as Capacidades Institucionais: ampliagdo da capacidade dos municipios para promover 0
desenvolvimento urbano sustentavel.

— Intensificar a Cooperagao Internacional: reforgo da colaboragdo entre municipios brasileiros e portugueses,
bem como entre estes e outras cidades da América Latina, abordando problemas e demandas comuns.

— Fomentar a Inovagao Puablico-Privada: incentivo a inovagdo em nivel local, visando o desenvolvimento de

municipios mais sustentaveis.
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— Aprimorar o Conhecimento: melhoria do conhecimento e da informagdo sobre inovagdo para o
desenvolvimento sustentavel, tanto para governos quanto para sociedades na América Latina e na Europa.

— Reforgo do Didlogo Multinivel: consolidagdo do didlogo em multiplos niveis sobre os desafios e politicas
locais relacionadas ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Os Resultados Especificos previstos pela implementagao das agdes propostas sao:

— Promover a Inovagao Local e Regional: incentivo a inovagao a nivel local e regional, com foco nos quatro
clusters tematicos e desenvolvimento de cidades inteligentes com diferentes caracteristicas e portes.

— Compartilhar Melhores Préticas: identificagdo e disseminagdo de melhores préticas de Portugal, Brasil e
América Latina entre as cidades parceiras e outras localidades.

— Implementar Préticas Inovadoras: aplicagdo de praticas inovadoras no desenvolvimento urbano integrado,
com o intuito de estabelecé-las como modelos a serem seguidos por outras cidades.

— Desenvolver Iniciativas Pablico-Privadas: criacdo de iniciativas com colaboragao publico-privada, de carater
participativo e multissetorial, dentro dos quatro clusters tematicos.

— Fortalecer a Cooperagdo Triangular: estimulo & cooperagao triangular envolvendo 20 cidades brasileiras,
12 portuguesas e 8 de outros paises latino-americanos, com énfase na troca de experiéncias e
aprendizagem entre pares.

— Implementar os ODS e a Nova Agenda Urbana: aplicagdo prética dos ODS e da Nova Agenda Urbana com
base em experiéncias concretas de desenvolvimento urbano.

— Disseminar Conhecimento e Experiéncias: divulgagdo dos conhecimentos e experiéncias adquiridos ao
longo do projeto por meio da ampla rede da Confederagao Nacional de Municipios (CNM) no Brasil (com
mais de 5.100 municipios afiliados, 28 associagOes estaduais e 230 microrregionais), na América Latina
(através das associagdes nacionais da FLACMA) e do Centro de Estudos Sociais (CES) (por meio de
universidades parceiras e relagdes com as autarquias portuguesas).

Assim, os principais objetivos e resultados do projeto InovaJuntos podem ser sintetizados no quadro a
sequir:
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Figura 1 - Objetivos e Resultados
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Fonte: desenvolvimento proprio AG

1.3 REFERENCIA TEMATICA
1.3.1 INOVACAO

A inovagdo, em qualquer area de atuacdo, incluindo a formulagdo de politicas publicas, resulta da criagao
de novos conhecimentos ou da recombinacdo de saberes e solugOes preexistentes. Ela pode ser compreendida
como um sistema dindmico, composto por elementos interconectados influenciam mutuamente na geragao,
disseminagdo e aplicacdo de pesquisas e solugdes, sendo estas valiosas sob 0s aspectos econdmico, social e
politico.

Ademais, estd intimamente relacionada ao uso de ferramentas e instrumentos que aprimoram o
desempenho profissional. Esses instrumentos, conceituais ou digitais, desempenham papel crucial no
desenvolvimento de projetos inovadores em organizages publicas. Tradicionalmente, as ferramentas eram
representadas por objetos fisicos que atuavam como extensoes do corpo humano, facilitando a execugao de tarefas.

Atualmente, o conceito foi ampliado para incluir atividades intelectuais, conceituais e tecnolgicas,
refletindo a complexidade contemporénea dos processos inovadores.

As solugGes desenvolvidas gerem valor concreto para a sociedade. Assim, a inovagao publica assume um
carater essencialmente pragmatico, voltado para a resolugdo eficaz de desafios sociais. Para que 0s processos de
inovagdo sejam verdadeiramente efetivos, devem ndo apenas incorporar novidades em relagdao as abordagens
anteriores, mas também garantir que tais inovagGes sejam exequiveis e aplicaveis na pratica.
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No ambito do Projeto InovaJuntos, a promogdo da inovacdo em diferentes areas do desenvolvimento
urbano visa a introdugao de novas abordagens voltadas para a gestao publica municipal e os territorios participantes.
Essas abordagens revelam-se particularmente eficazes na resolugao de problemas que 0s métodos tradicionais de
politicas publicas ndo conseguem solucionar. Durante a execugao do projeto, as inovagdes foram concebidas tanto
por meio de avangos tecnologicos quanto por meio da criagdo de novas estruturas sociais e organizacionais,
voltadas para enfrentar tanto problemas emergentes quanto desafios de longa data nas areas urbanas.

Essas inovagbes manifestam-se em diversos niveis, a saber: (a) no proprio projeto; (b) nas instituicdes
envolvidas na cooperagdo triangular; (c) dentro das organizagoes participantes; (d) no campo das politicas publicas;
e (e) nas interagdes com a sociedade e seus cidaddos. Um dos aspectos distintivos da inovagdo promovida pelo
projeto é sua énfase na atuagdao em nivel subnacional, bem como na cooperagdo internacional, que integra
diferentes realidades locais.

Os processos de disseminagdo de boas praticas entre 0s participantes oferecem um vasto campo para a
analise da inovagao sob diversas perspectivas. Embora esses processos possam ser iniciados por agoes individuais,
eles sdo amplamente potencializados pela troca de experiéncias e visdes de mundo entre diversos atores,
resultantes de debates e iniciativas conduzidas por grupos multidisciplinares. A representagdo e sistematizagdo
destas formas esta na figura a seguir:
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Figura 2 — Inovagao Pilar Estruturante
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Fonte: desenvolvimento proprio AG
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1.3.2 SUSTENTABILIDADE

O conceito de sustentabilidade, no contexto do Projeto InovaJuntos, abrange trés dimensdes
interrelacionadas. A primeira dimensdo esta ligada aos objetivos e resultados esperados, alinhando-se com os
principios do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Esse desenvolvimento se fundamenta em trés pilares
essenciais: as dimensdes social, econdmica e ambiental, que devem ser integradas nas agGes de projetos e politicas
publicas.

A segunda dimensdo refere-se a continuidade das acdes e parcerias estabelecidas entre as entidades
participantes do InovaJuntos. O objetivo é criar um ciclo virtuoso que assegure a perenidade das politicas publicas
inovadoras, promovendo uma "sustentabilidade que evite a formagao de uma relacdo dependente", fortalecendo a
autonomia dos envolvidos.

Aterceira dimensdo diz respeito a Sustentabilidade Ambiental, destacada nos eixos transversais do projeto.
Esses eixos buscam avaliar e estimular a implementagdo de politicas de conservagao ambiental nos municipios e
consorcios publicos, assegurando que o desenvolvimento local seja pautado pela preservagdo e pelo uso
sustentavel dos recursos naturais.

Assim, o conceito de sustentabilidade no Inovaluntos € abordado de maneira ampla, contemplando
diferentes frentes de atuagdo, como apresentado na figura a seguir:
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Figura 3 — Sustentabilidade — Pilares Estruturantes
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Fonte: desenvolvimento proprio AG

i J Centro de Estudos Sociais
CONSEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIZIOS Universidade de Coimbra

! Aponte a camera do seu celular Eneritst temn o el e
para o QR Code e acesse SGAN 601 Mbdulo N Brasflia/DF CEP: 70.830-010 ESteprojettieiolinaitiads
Observatério da Inovagdo Municipal +55(61) 2101-6000 » e-mail: inovajuntos.br@cnm.org.br pela Uniao Europeia




InovaJuntos

www.inovajuntos.cnm.org.br

a) Desenvolvimento Sustentavel — ODS

A partir das trés dimensdes fundamentais (econdmica, social e ambiental) visam assegurar condi¢des
dignas para as pessoas, em harmonia com o planeta, promovendo prosperidade para individuos e territorios, em
um ambiente de paz. Esse equilibrio so € alcangado mediante esforgos conjuntos e parcerias formalizadas entre
diversos stakeholders.

Os ODS sdo compostos por 17 objetivos e desdobrados em 169 metas. Esses objetivos buscam garantir
os direitos humanos universais e alcangar a igualdade de género, com énfase no empoderamento de todas as
mulheres e meninas. As metas tragadas visam estimular agbes ao longo dos proximos 15 anos em areas
consideradas criticas para a humanidade e o planeta (ONU, 2015). Ademais, se baseiam no progresso e nas ligoes
aprendidas com os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos entre 2000 e 2015. Eles sdo o
resultado do esforgo coletivo de governos e cidaddos de todo o mundo (ONU, 2015).

0 quadro a sequir sistematiza a sustentabilidade sob a perspectiva dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel:
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Figura 4 — Sustentabilidade dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: desenvolvimento proprio AG
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b) Sustentabilidade das Cooperagdes

A colaboragdo entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil sdo incentivadas como uma
forma de criar um ciclo virtuoso, capaz de promover a inovagdo diante dos desafios locais. Esse modelo busca
garantir a sustentabilidade das agGes, evitando a criagao de dependéncias.

Ao adotar essa abordagem colaborativa, o projeto cria uma rede de apoio que promove o envolvimento
ativo e continuo, assegurando que os resultados de conservagao e sustentabilidade sejam amplamente percebidos
e compartilhados por todos os envolvidos.

c) Sustentabilidade Ambiental

A interagdo entre as instituicdes e territorios participantes demonstra um compromisso consistente com a
implementacdo de praticas, agGes e politicas dedicadas a conservagao ambiental local, todas voltadas para a
promogdo de um modelo de sustentabilidade ambiental duradouro. Essas iniciativas nao apenas consideram 0s
desafios especificos de cada territorio, mas também sdo adaptadas as necessidades populacionais, permitindo uma
resposta mais eficaz as demandas ambientais.

Cada um desses trés elementos — préticas, agoes e politicas — ¢ claramente definido e desenvolvido de forma
integrada, garantindo uma abordagem coesa e multidimensional. Essa integracdo facilita a participagdo de uma
ampla gama de stakeholders, incluindo tanto os atores que implementam as iniciativas.

1.3.3 PARTICIPAGAO, INCLUSAO E EMPODERAMENTO

A participacdo democratica, no ambito do projeto, € definida como a oportunidade para que os individuos
se engajem de forma ativa nas decisdes publicas, por meio de praticas e instrumentos variados que 0s capacitem
a atuar como agentes sociais mais maduros, colaborativos e comprometidos. Esse processo de engajamento possui
0 potencial de fomentar uma “nova dindmica social”, promovendo novas perspectivas e projegdes sobre o futuro
coletivo.

A governanga, por sua vez, constitui o pilar fundamental que sustenta essa participacdo, operando como
um sistema estruturado de praticas, processos, normas, gestdo, planejamento, comunicagdo e controles. Esses
mecanismos asseguram que todos os stakeholders envolvidos possam atuar em condigbes isonémicas e
equitativas, garantindo que seus interesses sejam devidamente considerados. Ao se orientar pelo interesse comum,
a governanga consolida relagbes de confianga entre as partes, sendo indispensavel para assegurar a
sustentabilidade das instituigdes e para fomentar sua governabilidade por meio da gestdo democratica.
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No tocante a inclusdo, o projeto adota uma abordagem que visa promover a equidade no acesso a
oportunidades e recursos, especialmente para aqueles que historicamente foram marginalizados ou excluidos,
como pessoas com deficiéncias fisicas ou intelectuais, bem como membros de minorias étnicas, de género ou de
orientagdo sexual. A inclusdo ndo apenas amplia a diversidade entre os beneficiarios finais, como também assegura
que todos, independentemente de suas caracteristicas, possam participar de maneira equanime e significativa no
processo.

Por fim, o empoderamento constitui um dos pilares centrais do projeto, conferindo aos individuos a
capacidade de tomar decisdes e agir com autonomia, permitindo-Ihes tragar suas proprias trajetorias e realizar
acOes concretas. Dessa forma, o projeto reforga a capacidade individual de decidir e agir em beneficio de seus
interesses e em prol das comunidades em que estdo inseridos.

1.4 TEMAS TRANSVERSAIS

Os temas transversais aplicam-se a todas as agOes e politicas publicas selecionadas no projeto,
configurando-se como potenciais pontos de inovacao para cada uma das praticas. Eles funcionam como conectores
e condutores das agOes de inovagdo, permeando os debates de cada Cluster, que, por sua vez, se correlacionam
com os quatro pilares estruturantes do projeto. Sua formagdo inclui: Boa Governanga, Equidade de Género,
Participagdo Cidada, Didlogo com Criangas e Jovens, Sustentabilidade Ambiental, Ado¢3o da Nova Agenda Urbana
e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS).

a) Boa Governanga: refere-se a implementagdo, por parte do municipio/consorcio publico/baldio/autarquia,
de mecanismos participativos para 0 planejamento e execugdo de politicas publicas, bem como para
parcerias publico-privadas. O conceito de Boa Governanga, disseminado na década de 1990 pelo Banco
Mundial, esta associado a administracdo publica e as boas praticas em politicas publicas, fundamentadas
nas prescrigoes de instituicdes, agdes e recursos necessarios para um governo efetivo em um contexto
democratico.

b) Equidade de Género: visa assegurar tratamento justo, acesso, igualdade de oportunidades e avango para
todos e todas, enquanto busca identificar e remover as barreiras que tém impedido alguns grupos de
participar plenamente. A equidade de género promove justica e imparcialidade nos processos,
procedimentos e na distribuigao de recursos por sistemas ou instituicoes. Para combater a inequidade, €
necessario compreender as causas fundamentais das disparidades na sociedade. No contexto do projeto,
a equidade de género enfatiza a adogao de percentuais minimos para a participagao de liderangas femininas,
confere visibilidade a questoes relacionadas a equidade de género, combate a discriminagdo e todas as
formas de violéncia com base em género, raga, etnia, idade, deficiéncia, nacionalidade, orientagao sexual,
identidade, entre outros fatores. Além disso, estimula 0 engajamento de gestoras brasileiras e organizagoes
similares em paises da América Latina, como o Movimento Mulheres Municipalistas (MMM).

¢) Participagdo Cidada: refere-se a implementagdo, pelo municipio/consorcio publico/iniciativa participante
do Projeto Inova Juntos, de mecanismos que garantam a participagdo cidada.
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d) Dialogo com Criangas e Jovens: envolve a promogdo da participagdo e conscientizagdo de criangas e/ou
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jovens na construgdo de politicas publicas, bem como a implementagdo do Fundo da Infancia e

Adolescéncia (FIA) pelo municipio/consorcio publico/iniciativa participante.

e) Sustentabilidade Ambiental: relaciona-se a adogdo de politicas de conservagdo municipal voltadas para a
sustentabilidade ambiental pelo municipio/consorcio publico/iniciativa.

f) Adogdo da Nova Agenda Urbana e dos ODS: refere-se a conformidade do municipio/consdrcio/iniciativa
com os principios da Nova Agenda Urbana e & contribuigdo para o alcance de um ou mais ODS (ver anexo).

0 quadro a seguir proporciona uma visao geral da correlagdo entre os elementos do InovaJuntos:

Figura 5 - Temas Transversais - Detalhamento

PILARES
EST:#U:;ASNTES TEMAS TRANSVERSAIS CLUSTERS
Boa governanga: Se o Municipio/Consércio publico implementa
mecanismos participativos de planejamento e execugéo de politicas CLUSTER 1
COOPERACAO publicas e de parceria publico-privada. DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E
Equidade de género: Se o Municipio/Consorcio publico trabalha com INOVAGAO
equidade de género, por meio da adogao de percentuais minimos para
participacao de liderangas femininas e do engajamento no Movimento
Mulheres Municipalistas (MMM) e organizagdes similares nos paises da
América Latina. Além disso, se € sensivel a questdes envolvendo a
INOVACAO equidade de género e combate a discriminagao e todas as formas de CLUSTER 2
violéncia em razédo do sexo, bem como de outros fatores de origem racial DESENVOLVIMENTO
e étnica, idade, deficiéncia, nacionalidade, orientagdo sexual, identidade, TERRITORIAL E
entre outros. CONSORCIOS
Adogaoda Nova Agenda Urbana e dos ODS: Se o Municipio/Consércio
publico esta de acordo com os principios da Nova Agenda Urbana e
contribui para o alcance de um ou mais ODS.
CLUSTER 3
Rl nOR Participagao cidada: Se o Municipio/Consércio publico implementa CIDADES VERDES E
mecanismos de participacao cidada. MUDANGAS
CLIMATICAS
Sustentabilidade Ambiental: Se o Municipio/Consércio publico possui
politicas de conservagao municipal voltados para a sustentabilidade
ambiental.
PARTICIPACAO, INCLUSAO CLUSTER 4

Dialogocom Criangas e Jovens: Se o Municipio/Consércio publico
possui politicas que promovam a participagdo e conscientizagado de
Criangas e/ou Jovens na construgdo de politicas publicas e se
implementa o Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)

ESPACOS INCLUSIVOS E
INOVAGAO CULTURAL E
SOCIAL

& EMPODERAMENTO

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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2. EXECUGAO DO PROJETO

2.1 FASES DO PROJETO - EXECUGCAO DO PROJETO

0 projeto foi desenvolvido em trés fases distintas ao longo de um periodo de 48 meses. Utilizou-se a
metodologia do “ciclo virtuoso de conhecimento em espiral”, que previa a execugao de ciclos de atividades capazes
de promover um aprimoramento continuo, fundamentado nas ligdes aprendidas e nos resultados obtidos.

Dessa forma, a implementagdo do projeto foi estruturada em trés etapas, conforme detalhado a sequir:

Figura 6 — Cronologia do InovaJuntos

RESULTADOS !

CRONOLOGIA DO PROJETO INOVAJUNTOS o projeto
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Fonte: desenvolvimento proprio AG

Descrigdo das fases inicialmente previstas:
a) 12 Fase — Agdo Piloto (18 meses) - compreende as seguintes atividades:

— Implementagdo e Teste de Metodologias: o projeto foi implementado em quatro clusters, envolvendo
cidades do Brasil e de Portugal. Cada cluster contou com uma parceria especifica, destinada ao
desenvolvimento e teste das metodologias propostas.

— Selegdo e Inicio das Atividades: foram selecionados 15 participantes iniciais, sendo quatro municipios
brasileiros e doze municipios portugueses (ou iniciativas). Estes participantes colaborardo para o
desenvolvimento de agdes integrativas e para a definicao de agendas bilaterais.
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— Preparagdo e Sele¢do: no primeiro ano, foram realizadas atividades preparatorias e o processo de sele¢ao
dos municipios. As cidades brasileiras foram escolhidas por meio de um processo nacional de selegao,
enquanto as cidades portuguesas foram identificadas pelo Centro de Estudos Sociais (CES), que possui
experiéncia na articulagao com autarquias inovadoras e participativas. As cidades latino-americanas foram
selecionadas através de associagdes nacionais de diferentes paises da regido, garantindo uma
representatividade diversificada. O processo sera organizado em quatro clusters tematicos.

— Expansio e Continuidade: a partir de janeiro de 2021, foi iniciada a selegao de um grupo mais amplo de
cidades, utilizando as metodologias desenvolvidas e testadas na fase inicial. A articulagdo politica com as
cidades participantes da 1% Fase manteve sua continuidade na 22 Fase do projeto.

b) 2% Fase — Agdo Ampliada (30 meses):

Nesta fase, foram selecionados 24 participantes, dos quais 16 eram brasileiros e 8 latino-americanos,
distribuidos em quatro clusters tematicos. Estes participantes colaboraram no desenvolvimento de agdes de
integragao entre seus membros € no estabelecimento de agendas bilaterais.

No segundo ano do projeto, foram realizados o diagnostico vocacional das cidades brasileiras e o planejamento
voltado a inovagdo. As atividades de transformagdo politico-institucional tiveram inicio apds a conclusdao do
diagnostico vocacional.

No terceiro ano, o planejamento foi finalizado e o eixo de implementagdo da inovagdo foi promovido. As
atividades incluiram a entrega dos produtos correspondentes a cada Eixo e Logica de Intervengdo, conforme
detalhado no item e nas imagens subsequentes. E importante observar que as atividades de cada eixo de
intervengao constituiram a base para o desenvolvimento subsequente. O diagnostico participativo da implementagao
da inovagdo (Eixo 3) foi conduzido nas cidades brasileiras. Os resultados obtidos foram amplamente disseminados
(Eixo 4) e utilizados para promover a transformagao politico-institucional (Eixo 5). A implementacao das atividades
ocorreu de forma sequencial e, quando apropriado, simultdnea.

As agdes de visibilidade e comunicagao foram mantidas ao longo de todo o projeto.

c¢) 3% Fase — Cooperagao para o Futuro

No quarto ano, foram acompanhadas as praticas implementadas e formalizados 16 termos de cooperagao, com
vistas a garantir a continuidade das praticas de inovagdo oriundas do desenvolvimento das agbes de integragdo
realizadas entre os participantes da cooperagdo e das agendas bilaterais.

Nota: Registra-se que, em razdo da pandemia de COVID-19, houve atrasos nos prazos e 0 cronograma
continuou a sofrer ajustes em decorréncia dessa situagao.
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2.2  EIXOS E LOGICA DE INTERVENCAO

Para aprimorar a execucdo e fortalecer as iniciativas do projeto, tornou-se essencial intensificar o
intercdmbio de experiéncias por meio das Sessdes de Cooperagdo. Essas sessdes foram planejadas como
plataformas abertas e dinamicas, destinadas a fomentar a articulacdo e a colaboragdo entre os diversos stakeholders
envolvidos. Foram promovidas oportunidades para o dialogo institucional estruturado e para visitas in loco,
permitindo uma interagao direta e produtiva. Esse formato visou ndo apenas o compartilhamento de conhecimentos
e praticas, mas também a construgdo de redes de colaboragdo e a identificagdo de sinergias entre os participantes.

Entre as principais iniciativas realizadas, destacam-se:

—  Encontros Abertos Virtuais (EAVS): Os Encontros Abertos Virtuais foram realizados com o objetivo de
facilitar a participagdo e a interagdo entre os diversos stakeholders por meio de plataformas digitais. Esses
encontros foram essenciais para promover um didlogo aberto e transparente, permitindo a troca de
informag0es e a discussdo de temas relevantes em tempo real.

— GT dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Concentrou-se na formulagao e implementagao
de estratégias alinhadas com as metas globais de sustentabilidade. As atividades deste GT visaram
assegurar a integragdo dos ODS nas praticas e politicas do projeto, promovendo o avango dos objetivos
estabelecidos.

— T da Nova Agenda Urbana (NAU): Trabalhou na aplicagdo de praticas urbanisticas que favorecessem o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo das areas urbanas e periurbanas.

— T da Nova Lei de Licitagbes: Focou na analise e adaptacdo das novas normativas legislativas referentes
as licitagOes publicas. As atividades deste GT incluiram a elaboragdo de orientagdes para a implementagao
eficaz da nova legislacdo, garantindo transparéncia e eficiéncia nos processos de contratagao.

— Reunides Semanais de Atualizagdo: Foram realizadas para monitorar o progresso do projeto e avaliar 0
impacto das agdes em andamento. Este formato permitiu um acompanhamento continuo e a realizagdo de
ajustes necessarios, garantindo a eficacia das estratégias e a adaptagdo as mudancas de contexto.

— Reunides Bilaterais: Obteve uma condugao direcionada a formagao de parcerias individuais, possibilitando
um aprofundamento nas discussoes e a coordenacdo de agoes de forma personalizada. Esse formato
favoreceu uma abordagem mais detalhada e eficiente para a resolugdo de problemas e alinhamento de
estratégias.

— Visitas Técnicas Nacionais e Internacionais: Tanto a nivel nacional quanto internacional, permitiu-se o
intercdmbio de experiéncias e a observacdo de praticas adotadas em outros contextos. Essas visitas
enriqueceram o conhecimento dos participantes e proporcionaram insights valiosos para a implementagao
das atividades do projeto.
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— Participagdo em Eventos Nacionais e Internacionais: A participagdo em eventos de relevancia nacional e
internacional contribuiu para a visibilidade das iniciativas do projeto, promovendo a troca de boas praticas
e a ampliagdo da rede de contatos com profissionais e organizagoes de diversos setores.

No contexto local, foram realizados estudos aprofundados e estabelecidos espagos de convivéncia,
fundamentados em andlises e interesses regionais especificos. Esses estudos e espagos foram cuidadosamente
projetados para integrar redes interorganizacionais, abrangendo tanto o setor da sociedade civil quanto o setor
governamental.

O objetivo central foi promover a inovagdo, adotar boas praticas e formular politicas publicas eficazes,
baseando-se nas evidéncias e recomendagoes derivadas dos estudos anteriores e das estruturas estabelecidas. As
iniciativas visaram aprimorar 0 desempenho das estratégias de desenvolvimento sustentavel, conferindo
legitimidade e robustez as agdes implementadas e contribuindo de maneira significativa para o avango das metas
de desenvolvimento estabelecidas.

— Espagos de Inovagao Territorial: Foram estabelecidos para promover o desenvolvimento local por meio da
criacdo de ambientes dedicados a inovagdo. Estes espagos oferecem infraestrutura e recursos para a
implementacao de solugdes publicas e o fomento a atividades empreendedoras.

— Capacitagbes Tematicas dos Clusters: Realizagdo de capacitagbes especializadas nas temadticas dos
clusters, com o objetivo de aprimorar o conhecimento dos participantes e prepara-los para enfrentar
desafios e aproveitar oportunidades em suas respectivas areas de atuacao.

— Diagnéstico das Vocacionas Territoriais: Foi elaborado para identificar e analisar as potencialidades e
desafios de cada regido. Este diagnostico serve como base para a formulagdo de estratégias adaptadas as
necessidades e caracteristicas locais.

— Repositério de Boas Praticas Locais: Para compilar e disseminar exemplos de praticas bem-sucedidas
desenvolvidas nas comunidades envolvidas. Este repositorio proporciona referéncias valiosas para outras
iniciativas e promove a troca de conhecimento entre os participantes.

— Documentos para Replicagao das Atividades Desenvolvidas: Elaboragdo documentos que visam facilitar a
replicacdo das atividades e metodologias do projeto em diferentes contextos. Esses documentos garantem
a continuidade e a expansao das praticas implementadas, contribuindo para a disseminagao dos resultados
alcancados.

— Apoio para o Desenvolvimento de SolugBes Inovadoras: Oferecimento de suporte técnico e estratégico
para a criagdo e implementagdo de solugdes inovadoras, estimulando a adaptagdo as necessidades locais
e promovendo 0 avango de novas ideias e abordagens.

— Andlise de Legislagao e Proposta de Intervengao Legislativa: Andlise de legislages vigentes, acompanhada
pela formulacdo de propostas de intervencdo legislativa. Essas propostas visam melhorar o ambiente legal
para as atividades do projeto e promover maior eficacia nas politicas publicas desenvolvidas ao longo do

programa.
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Agenda Local de Inovagdo: Foi desenvolvida uma Agenda Local de Inovagdo para orientar e coordenar os

esforgos de inovagdo na comunidade. Esta agenda alinha os objetivos do projeto com as prioridades locais,
maximizando o impacto das ag0es e promovendo o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

0 infogréfico abaixo organiza a logica de intervencdo de acordo com as diretrizes estabelecidas nas
intervengOes previamente mencionadas:
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Observatério da Inovagdo Municipal
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Figura 7 - Detalhamento por Eixo de Intervengdo (produtos) por Paises

EIXOS DE INTERVENGAQ
(PRODUTOS)
1.DIAGNOSTICO Utilizado como a base da agdo, permitindoque se
VOCACIONAL desenvolvaainovagao e a cooperago a partr do
PARTICIPATVO conhecimentodo potencial real doterritério;
& CAPACIDADES
INSTITUCIONAIS
Incorpora os aprendizados na implementagao do
2.PLANEJAMENTO  Programade Cooperag3o Urbana Intemaconal Unido
PARAINOVAGAOCOM ~ Europeiae Américaatina, noqualaCNM é uma das
COOPERAGAQ organizagdes do consérciode impementagio, e
INTERNACIONAL  aprofundanavincuagao da cooperagio comas
estratégiase politicas das cidades;
Promoveraa criag3ode espagos de inovag3oterrilorl,
3 ‘:E%mm querepresentam a forma de promogaode inovagao em
PUBLICO-FRYVADA  *ASParesdomade
Inclui as agdes de comunicagdo e visibiidade,
4.VISIBIUDADEE ~ amplamente testadas nocotidianodo trabalho da CNM
DISSEMINAGAO ¢ pos projeos;é desenvolvidos em parceeia coma
mm UnidoEuropeia,estandoalishadas comas diretizes
uropesas,
Representa um novo eixo nessetipo de projetoe surge
danecessidade de realzar atividades dentrodos
5. TRANSFORMAGAO ~ ~ Projelos que permam que as agbes e resultados geram
POLITICO- insumos paraa agenda de Iransformagao polticae
INSTITUCIONAL instityonal, que & elemento chave para quea inovagdo
parao desenvoivimentourbano permanega alongo
prazo.
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RESULTADOS DOSEIXOS DE IMPACTOS
1.1. Fortalecer as capacidadesinstitucionais de
cidades para promoverem o desenvolvimento (a) Cidades conscientes de suas
urbano sustentéve; vocagoes;
1.2 Promaver o desenvolvimento urbano (b) Autoridades locais envalvendo
sustentavel a partir do diagndsbioo vocacional suas comunidades.
2.1. Fortalecmentoda cooperagao entre -
cidades brasieras e portuguesas e destas com (a)%ﬁwpalra s
o restoda AméricaLatina a partr de problemas ¥ogdo domursch
comuns. o

(a) Cidades com solugdes

3.1. Promoggo de inovagdo piblica-privadaa inovadoras;

nivel local para o desenvolvimento de cidades (b) Fortalecmentodo

mais sustentavess. investimentoprivado em agdes

pibcas sustentavess.

4.1. Melhoria do conhecimentoe da (a) Gestores sensibilizados sobre
informag3o de govemos e sociedades na asboas préticasde
Américalatinaena Europasobreainovagio.  sustentabiidadelocal

5.1. Reforgodo didlogo piblico multinivel (a) Didlogosobre

sobre politicas e os desafios urbanos e as desenvovimentourbano
expenénaias locass. integrado fortalecido.

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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PRODUTOS & ATIVIDADES PAISES

NoBrasi

- Realizag3o de diagndstico vocacional participativo;

- Elaboragdo da finha de base de cada Municipio;

- Construgao de plano de trabaho;

- Formag3o de equipe de inovago nos selecionados;

- Estabelecimento de espagos de inovagdo;

- Realizagio de atividades no espago de inovagao (capactagdes, oficinas, rodas de conversa,
eventoselc);

- Registrono sistema de comunicag3o e acompanhamento das atividades dos Municipios,
- Desenvolvimento da cooperag3o trianguiar entre o temitérios, que incluem momentos de
compartihamento  distanciae missdes presenciais em Portugal e no Brasi, envalvendo
quadros politicos e écnicos das cidades membros do Projeto; - Promogao nacionale
internacional das boas préticas abrangidas pelo Projeto. 6

EmPortugl l
- Identificar temtdrios com pokticasinovadoras no dmbito dos clusters teméticos do projeto; |
- Organizar um referencial de boas praticasde promogdododesemivimentourbany. |
sustentavel

- Desemvolver a cooperagdo triangular entre os termdrios abrangidos, na qual se incluem

momentos de compartihamento 3 distancia e missdes presenciais em Portugal e no Brasi,
envolvendoquadros politicos e técnicos das cidades membros do Projeto;

- Apoiar a adogao de espagos deinovagdo nas cidades brasleiras abrangidas pelo projeto,
através de agdes de mentoria e acompanhamento;

- Promover nacional e internacionalmente as boas praficas abrangidas pelo Projeto;

- Fomentar o “saltode escala territorial e institucional” das solugdes inovadoras identificadas
e testadas no ambiloda cooperagdo, através de agdes de disseminagdojunto de decisores
poliicos nacionass;

- Registrono sistema de comunicag3o e acompanhamento das atividades dos Municipios J

Pees
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A seguir, apresenta-se 0 detalhamento dos eixos de intervencao (produtos) do projeto InovaJuntos. Cada eixo de intervengdo esteve alinhado com

RESULTADOS

Fortalecimento das capacidades
institucionais dos Municipios na
promogao do desenvolvimento
urbano sustentavel;

Fortalecimento da cooperagao
entre Municipios brasileiros e
portugueses, e destes com o resto
da América Latina a partir de
problemas e demandas comuns;

Promogao da inovagao publico-
privada em ambito local para o
desenvolvimento de Municipios
mais sustentaveis;

Melhoria do conhecimento e da
informacao de governos e
sociedades na América Latina e
na Europa sobre a inovagéo para
o desenvolvimento sustentavel
nos Municipios;

Reforgo do didlogo multinivel
sobre os desafios e as politicas
locais de desenvolvimento urbano
sustentavel

1. DIAGNOSTICO
VOCACIONAL
PARTICIPATIVO

& CAPACIDADES

INSTITUCIONAIS

2. PLANEJAMENTO PARA
INOVAGAO COM
COOPERAGAO
INTERNACIONAL

3.IMPLEMENTAGAO DE
INOVAGAO PUBLICO -
PRIVADA

4.VISIBILIDADE E
DISSEMINAGAO
NACIONALE
INTERNACIONAL

5. TRANSFORMAGAO
POLITICO-
INSTITUCIONAL

Aponte a camera do seu celular
para o QR Code e acesse o
Observatério da Inovagio Municipal

Figura 8 - Detalhamento por Eixo de Intervengao (produtos)

EIXOS DE INTERVENGAO
(PRODUTOS)

Utilizado como a base da agao, permitindo que se
desenvolva a inovagao e a cooperacao a partir do
conhecimentodo potencial real do territorio;

Incorpora os aprendizados na implementagédo do Programa
de Cooperagao Urbana Internacional Uniao Furopeia e
Ameérica Latina, no qual a CNM é uma das organizagdes do
consorciode implementagao, e aprofunda na vinculagao da
cooperagao com as eslratégias e politicas das cidades;

Promovera a criagdode espacos de inovagdo territorial, que
representam a forma de promogéo de inovagio em varias
partes do mundo;

Inclui as agdes de comunicagao e visibilidade, amplamente
testadas no cotidiano do trabalhoda CNM e nos projetos ja
desenvolvidos em parceriacom a Unido Europeia, estando
alinhadas com as diretrizes europeias;

Representa um novo eixo nesse tipo de projetoe surge da
necessidade de realizar atividades dentrodos projetos que
permitam que as agoes e resultados geram insumos para a
agenda de transformagao politica e institucional, que é
elemento chave paraque ainovagaopara o
desenvolvimentourbano permaneca a longo prazo.

RESULTADOS DOS EIXOS DE INTERVENGAO

1.1. Fortalecer as capacidades inslitucionais de cidades

para promoverem o desenvolvimento urbano sustentavel ;

1.2 Promover o desenvolvimento urbano sustentavel a
partir do diagnéstico vocacional participativo.

2.1. Fortalecimento da cooperagao entre cidades
brasileiras e portuguesas e destas com orestoda
Ameérica L atina a partirde problemas comuns.

3.1. Promogdo de inovagio publica-privada a nivel local
parao desenvolvimento de cidades mais sustentaveis.

4.1. Melhoria do conhecimentoe da informagaode
governos e sociedades na América Latinae na Europa
sobre a inovagao.

5.1. Reforgo do didlogo publico multinivel sobre politicas
e os desafios urbanos e as experiéncias locais.

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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0s resultados propostos, gerando impactos significativos nos territorios participantes e nas praticas implementadas. ESses eixos nao apenas convergem com
0s objetivos estratégicos, mas também promovem transformagdes substanciais nas realidades locais.

IMPACTOS

(a) Cidades conscientes de suas vocagoes;
(b) Autoridades locais envolvendo suas
comunidades.

(a) Gestores inspirados paraadogdode
praticas inovadoras no contexto do municipio.

(a) Cidades com solugdes inovadoras;
(b) Fortalecimento do investimento privado em
agoes publicas sustentaveis.

(a) Gestores sensibilizados sobre as boas
praticas de sustentabilidade local.

(a) Dialogo sobre desenvolvimento urbano
integrado fortalecido.
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3. ACOES DE COOPERACAO

3.1 BASE METODOLOGICA

A cooperagdo internacional, alicercada na troca de conhecimento (know-how), permite a integragdo de
experiéncias oriundas de diferentes culturas e realidades, enriquecidas por contextos e ambientes diversos. Essa
multiplicidade de saberes amplia as perspectivas e potencializa a inovagao nas praticas, fomentando um ciclo
virtuoso de aprimoramento continuo.

Por meio da disseminacdo em boas praticas de instituicoes de diferentes paises, do compartilhamento de
conhecimento e das interagdes entre 0s técnicos envolvidos, a cooperagdo internacional torna-se um motor de
inovacdo. Esse processo ndo s¢ identifica oportunidades de melhoria, mas também oferece solucdes para 0s
desafios enfrentados pelas politicas publicas, promovendo a eficiéncia, a eficacia, a equidade e a sustentabilidade
nas agoes implementadas.

0 Projeto Inovaduntos, ao incentivar a inovagdo por meio dessa experiéncia multicultural em varias areas
do desenvolvimento territorial e urbano, busca trazer novas abordagens para a gestdo publica municipal e para os
territorios participantes. Tais solugbes sdo especialmente eficazes para enfrentar desafios que os métodos
tradicionais de formulagdo de politicas publicas ndo conseguem solucionar de maneira satisfatoria.

A forga motriz da cooperagdo por meio de parcerias reside na ideia de que "a combinagdo de recursos
possibilita resultados superiores aos alcangados individualmente". Assim, as parcerias devem gerar um valor que
exceda a simples soma das partes envolvidas. Além disso, para que essas parcerias sejam duradouras e produtivas,
é essencial que cada parceiro obtenha um valor liquido positivo, garantindo o incentivo para sua participagao
continua.

Nesse sentido, o Pacto Global das Nagbes Unidas sustenta que "uma colaboragdo continua entre
organizagoes de diferentes setores, com interesses alinhados em torno de uma visao comum, combinando recursos
e competéncias complementares e compartilhando riscos, maximiza a criagdo de valor para o desenvolvimento
sustentavel e proporciona beneficios para todos os parceiros". No contexto do InovaJuntos, as parcerias sao viaveis
sempre que 0s interesses e objetivos das partes se alinham com os resultados esperados e 0 desenvolvimento das
instituicoes envolvidas.

< @ces
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3.1.1 PERCURSO DE DESENVOLVIMENTO DA PARCERIA

O desenvolvimento de uma parceria segue uma série de etapas. Ela inicia-se com temas amplos,
estabelecendo uma visdo global comum, abrange os recursos disponiveis que podem ser alocados para a questdo
em questdo e, posteriormente, concentra-se na obtencdo de informagdes cada vez mais especificas e detalhadas,
incluindo os objetivos precisos, as atividades, os compromissos, bem como o0s papéis e responsabilidades de cada
um dos parceiros envolvidos.

Para que as parcerias sejam realizadas de maneira eficaz, € necessario desenvolver e manter continuamente
um conjunto de quatro blocos fundamentais, conforme estipulado pelo Pacto Global da ONU.

Esses Blocos de Construgdo sao derivados dos fatores de sucesso das parcerias identificados por diversas
organizagoes ao longo dos anos e constituem um conjunto de conceitos interligados: Fundamentos (a base inicial
para a parceria); Relacdo de Parceria; Estruturacdo e Implementacdo; e Gestao.

Figura 9 - Parcerias e Blocos de Construgado

A S—
PARCEIRO MONITORAMENTO
* a base para uma « Estruturacgao e

parceria + Relagdo de instalagao * Acompanhamento

parceria CNM e CES
FUNDAMENTOS RECURSO

Fonte: desenvolvimento proprio AG

Os Blocos de Construgdo sao fortemente interligados e todos abordam o desafio central de operar em um
ambiente complexo, em constante mudanca e frequentemente ambiguo. E crucial que todos os parceiros estejam
cientes desses Blocos, concordem com os temas essenciais com base na complexidade da parceria e se
comprometam a acompanha-los e aprimora-los continuamente a medida que a parceria se desenvolve.

E importante ressaltar que a gestdo de parcerias transcende a gestdo tradicional de projetos, exigindo a
capacidade de coordenar as contribuigoes de multiplas organizagbes sem um controle hierarquico direto, bem
como a administragdo eficaz das relagdes entre 0s parceiros.
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Além disso, a gestdo de parcerias requer 0s seguintes elementos essenciais: (a) Lideranga; (b) Gestdo de
projetos orientada para resultados; (c) Redugdo de riscos e resolugao de problemas; (d) Monitoramento, revisao e
iteragdo; (e) Comunicacdo; (f) Aprendizagem e compartilhamento de conhecimentos; e (g) Gestdo das relagoes'.

3.1.2 ELEMENTOS PARA UMA PARCERIA EFICAZ

Uma parceria eficaz fundamenta-se em trés elementos essenciais: autoconsciéncia, consciéncia contextual
e sensibilizagdo.

a) Autoconsciéncia

Em um cendrio onde os recursos — financeiros, tecnologicos, naturais ou humanos — sao €scassos, as
sociedades sdo desafiadas a otimizar sua utilizagdo para garantir o desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto,
viabilizar a cooperagdo e maximizar seu valor exige a autoconsciéncia de que todos os atores desempenham papéis
singulares, utilizando seus recursos de forma estratégica, em beneficio coletivo.

A autoconsciéncia, portanto, implica o reconhecimento das proprias competéncias, padroes
comportamentais e areas de melhoria, possibilitando a criagdo de sinergias com outros atores nas esferas que
demandam reforgo ou que podem ampliar seus resultados. Essa compreensdo constitui o alicerce do Projeto
InovaJuntos.

b) Consciéncia Contextual

A troca de conhecimento e saberes (know-how) é amplamente potencializada pela construgdo de redes
(networks) entre as instituicdes participantes, o que impulsiona resultados, ganhos e beneficios advindos dessa
interagdo colaborativa. Nesse sentido, um dos elementos-chave de uma parceria € a capacidade de compreender o
que ocorre no ambiente imediato — seja no ambito profissional ou social —, tanto dentro da propria organizagdo
quanto entre os parceiros e além deles.

Outro aspecto fundamental é o entendimento da cultura organizacional das diferentes instituigdes
envolvidas no projeto. Um dos desafios frequentes enfrentados pelos profissionais ao desenvolverem parcerias
reside nos sistemas, processos e, por vezes, na propria cultura de suas organizagdes. De modo geral, muitas
institui¢Ges ainda ndo estdo institucionalmente preparadas para apoiar parcerias, havendo obstaculos consideraveis
que podem retardar ou até mesmo impedir o progresso dessas colaboragdes. No entanto, por ser um fator j&
conhecido, esse desafio & prontamente identificado e deve ser incorporado no quadro de riscos, influenciando
diretamente o planejamento das agGes temporais da parceria estabelecida.

' Pacto Global da ONU
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A compatibilidade de valores entre as instituigdes, no contexto da cooperagdo, é outro ponto crucial de
reflexdo e avaliagdo durante a construgdo da parceria. Embora seja comumente afirmado que os parceiros precisam
compartilhar os mesmos valores para se associarem de forma eficaz, a realidade demonstra que, especialmente ao
trabalhar com grupos de diversas partes interessadas, isso ndo € necessariamente um requisito. Os valores
organizacionais, que constituem as crengas e premissas profundamente arraigadas, sdo os elementos que
impulsionam as prioridades, a tomada de decisGes e a conduta de uma organizagdo. Portanto, o nivel de
compatibilidade de valores necessario para uma parceria deve ser cuidadosamente considerado no processo de
analise de risco.

¢) Sensibilizagdo

A sensibilizagdo para a complexa interagdo entre o individuo e seu contexto é essencial na construgao e
manutencdo de parcerias eficazes. Ao criar essas colaboragdes, devem ser considerados diversos fatores, como a
formagao pessoal e profissional, as formas de aprendizagem, as experiéncias e 0s interesses individuais. Além
disso, é fundamental levar em conta as relagdes pessoais e profissionais, as comunidades de prética, o foco
estratégico das organizagoes envolvidas e o contexto politico e cultural da sociedade em que estdo inseridas.

Dado que o contexto dos parceiros e suas praticas é dindmico e esta em constante transformagao, o
sucesso de uma parceria depende de uma sintonia constante entre as partes. Essa sintonia exige que cada
participante esteja plenamente consciente ndo apenas do seu proprio contexto, mas também do contexto do outro.

A partir dessa base sélida, 0 modelo proposto pelo InovaJuntos podera ser facilmente replicado por outras
instituicdes no futuro, contribuindo para o desenvolvimento de parcerias mais eficazes, para a elaboragdo de
politicas publicas mais adequadas e para a promogao do bem comum.

3.1.3 0 QUE DEMANDA UMA PARCERIA?

A formulagdo de uma cooperagdo ou de termos de parceria exige uma série de agOes e estratégias bem
definidas. Abaixo estdo 0s passos essenciais para assegurar 0 sucesso de uma parceria®

— Alinhamento claro de interesses: é fundamental que os interesses dos parceiros estejam bem definidos e
alinhados desde o inicio, garantindo que todos trabalhem em diregdo a objetivos comuns.

— Estabelecimento de um processo claro: um processo estruturado, com um conjunto de principios e
comportamentos acordados previamente, facilitara a formagdo da parceria, tornando-a mais eficiente e
rapida.

— Criagao e maximizagao de valor: a parceria deve ser capaz de gerar valor superior a soma das contribuigoes
individuais, proporcionando beneficios e impactos amplificados para todas as partes envolvidas.

2 Desenvolvido a partir de experiéncias pessoais e do texto do Pacto Global da ONU @
ces
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— Beneficios organizacionais para todos 0s parceiros: para que 0s parceiros mantenham o engajamento ao
longo do tempo, cada parte deve obter valor com sua participagdo, garantindo que todos se beneficiem da
cooperacao.

— Dedicagdo de tempo e esforgo: o sucesso de uma parceria depende do comprometimento de tempo e
esforgo significativos de todos os envolvidos, além de uma disposigao para trabalhar colaborativamente.

— Combinagdo de recursos e competéncias complementares: os recursos envolvidos na parceria podem ser
diversos, incluindo apoio técnico, conhecimentos especializados, redes globais de contatos, definigao de
normas, assisténcia técnica, entre outros.

— Compromisso, equidade e confianga: para que a parceria prospere, & necessario estabelecer um
compromisso mutuo, construir equidade entre os parceiros e compartilhar os riscos de maneira justa.

— Andlise de contexto e dados essenciais: dada a diversidade de formas e escalas que uma parceria pode
assumir, é crucial realizar uma analise detalhada do contexto, fornecendo informages e dados essenciais
para orientar a cooperagao.

— Confianga desde o inicio: a confianga ¢ um elemento indispensavel na formulagdo da parceria e deve ser
cultivada desde o inicio, garantindo uma base sélida para o relacionamento entre os parceiros.

— Engajamento e comprometimento continuo: o sucesso da parceria depende do foco e do compromisso
constante de todos os envolvidos, garantindo que o projeto mantenha o seu rumo.

— Proximidade e intensidade do compromisso: quanto maior a proximidade e a intensidade do compromisso
entre 0s parceiros, mais forte sera a colaboragdo e o alcance dos objetivos.

— Lideranga e coragem: parcerias eficazes requerem lideres que demonstrem coragem e disposi¢do para
assumir riscos, mantendo o foco nos resultados, mesmo em situagdes ambiguas e desafiadoras®.

Essas agOes sdo essenciais para construir uma cooperagdo solida e bem-sucedida, capaz de gerar impactos
significativos e alcancar os objetivos propostos.

3 Pacto Global da ONU
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3.1.4 ELEMENTOS-CHAVE DA RELAGAO DE PARCERIA

As parcerias sdo impulsionadas por uma relagdo complexa e dindmica entre os envolvidos, sendo que
vinculos fortes, fundamentados na confianga, tém o potencial de superar os desafios inevitaveis que surgem nesse
contexto. Tais vinculos também incentivam os parceiros a se dedicarem além do esperado, gerando resultados
extraordinarios. Por outro lado, parcerias onde a relagdo entre as partes é fragil tendem a produzir resultados
subdtimos ou, em Ultima instancia, fracassar.

Os elementos essenciais para 0 sucesso de uma parceria incluem:
— Confianca e transparéncia;
— Equilibrio de poder e equidade;
— Beneficio matuo;

— Responsabilizagao e compromisso (entre técnicos, agentes politicos e instituigoes).

3.1.5 BENEFICIOS, GANHOS DIRETOS E VALOR AGREGADO

A Vantagem Colaborativa refere-se ao poder adicional gerado quando um grupo de atores, atuando em
conjunto, consegue entregar coletivamente mais do que a soma de suas partes individuais. Trata-se de uma
"alquimia" ou “magia” que possibilita que uma abordagem colaborativa proporcione solugGes e impactos que vao
além do que um Unico ator, ou mesmo atores trabalhando isoladamente, seriam capazes de alcangar” (Pacto Global
da ONU).

A Vantagem Colaborativa decorre do fato de que a parceria facilita a combinagdo ou o alinhamento de
recursos diversos provenientes de diferentes setores, que, unidos, tém o potencial de transformar um sistema.

0 Pacto Global da ONU enfatiza a importancia de reconhecer que muitas das Vantagens Colaborativas
geradas por parcerias de desenvolvimento bem-sucedidas também podem funcionar como alavancas para a
transformagao sistémica. Por exemplo, a massa critica de organizagdes pode impulsionar uma advocacia eficaz,
resultando em mudangas politicas — uma alavanca fundamental na transformacdo de sistemas.

Para que as parcerias alcancem o sucesso esperado, é imprescindivel que todos 0s parceiros concentrem
seus esforgos no seguinte:
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v/ Valor acrescentado da parceria como um todo: trabalhando em conjunto, pode-se criar um valor
acrescentado significativo para 0s objetivos da parceria;

v Valor criado para cada parceiro individual: Como cada parceiro individual pode tirar o maximo
proveito da parceria - ndo a custa de outros parceiros, mas através de beneficios mutuos vantajosos
para todos (ou seja, quanto mais um parceiro beneficia, mais 0s outros beneficiam).

3.1.6 GANHOS INDIRETOS E INTANGIVEIS

As parcerias, em geral, tendem a funcionar de maneira mais eficaz quando sdo iniciadas a partir de uma
necessidade, problema ou oportunidade, com os parceiros reunidos em torno dessa questdo, fundamentados nos
principais recursos e conhecimentos que podem aportar.

Parcerias solidas e geradoras de valor sdo mais provaveis de ocorrer quando todos os envolvidos abordam
a colaboragdo com uma atitude voltada mais para o que podem contribuir do que para o que podem receber. Em
outras palavras, o foco deve ser: "o que posso trazer para a parceria” e "o que podemos realizar juntos”, em vez de
"0 que posso obter desta colaboragdo” (Pacto Global da ONU).

O Pacto Global também ressalta que uma parceria € geralmente menos promissora quando uma
organizagdo adota uma postura autocentrada, como quando busca exclusivamente cobrir seus custos operacionais
ou melhorar sua reputagao ap6s um desempenho insatisfatorio anterior.

3.1.7 PONTOS DE REFLEXAO

Para auxiliar na definigao do perfil do parceiro e nas razoes que motivaram a cooperagao, foram destacadas
as sequintes questoes para reflexao:

a) 0 que é uma “cooperagdo técnica” ou uma “parceria” entre instituicdes de paises ou regides diferentes?

As parcerias representam um investimento significativo de tempo e recursos, com a "aprendizagem
compartilhada" constituindo um recurso particularmente valioso. Estas colaborag6es ndo se limitam a projetos
de curto prazo; normalmente demandam um tempo consideravel para desenvolvimento e um comprometimento
substancial de todos os envolvidos para que o trabalho conjunto seja efetivo.

E fundamental o alinhamento estratégico com o objetivo de maximizar a criagdo de valor mdtuo entre
0s parceiros, permitindo assim a efetiva colaboragdo. Embora cada parceiro possa obter beneficios distintos, é
crucial reconhecer que ndo é necessario que todos compartilhem os mesmos interesses ou objetivos para que
a parceria seja bem-sucedida.
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b) O que se espera alcangar com a cooperagao técnica entre instituigdes de paises distintos, como as instituigdes
participantes do InovaJuntos? Quais sdo os resultados que uma cooperagdo técnica entre instituicoes de diferentes
paises ou regides pode produzir?

A cooperagdo técnica entre instituicoes de paises distintos oferece a combinagdo de recursos e
competéncias complementares, promovendo uma maior inovagdo por meio da complementaridade e da
diversidade dos recursos que cada ator pode aportar. A diversidade cultural e contextual entre instituicdes de
diferentes nacionalidades € considerada um fator propicio para a inovagdo. Esta diversidade permite que 0s
participantes entrem em contato e desenvolvam processos ou abordagens novas, ou significativamente
aprimoradas, com o objetivo de produzir resultados publicos mais eficazes. Estes resultados podem manifestar-
se em maior eficiéncia, eficacia e satisfagdo dos cidaddos, usudrios ou empregados.

¢) Quais sdo os beneficios e vantagens para as institui¢des participantes do InovaJuntos?

A parceria tem o potencial de gerar um valor adicional significativo, seja pela melhoria na entrega do
desenvolvimento tradicional de maneira mais eficiente, ou pela transformagédo do sistema, em comparagao com
0S recursos investidos.

d) Que tipo de inovagdo a cooperagdo pode proporcionar @ minha instituigdo, a politica pablica, ao projeto e ao
territ6rio?

A cooperacdo baseia-se no conhecimento especializado de cada parceiro, abrangendo atividades intelectuais e
conceituais voltadas para a superacdo de desafios. E crucial encarar a parceria como uma forma de consultoria
estratégica. Deve-se considerar 0s potenciais beneficios da inovagdo associada ao uso de ferramentas e
instrumentos destinados & melhoria do desempenho profissional, sejam eles conceituais ou digitais. Além
disso, projetos devem ser elaborados para simplificar a execugdo de tarefas especificas. A inovagao publica ou
0 interesse publico, em esséncia, deve gerar valor para a sociedade e adotar uma abordagem pratica e
implementavel, desenvolvida em resposta aos desafios enfrentados.

e) Como superar as questdes relacionadas as diferengas culturais e burocréticas entre instituicdes de
nacionalidades distintas?
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Embora seja frequentemente afirmado que os parceiros devem compartilhar os mesmos valores para
estabelecer uma colaboragdo eficaz, a realidade demonstra que, especialmente ao trabalhar com grupos de
partes interessadas, a compatibilidade total de valores ndo é necessariamente um requisito. O nivel adequado
de compatibilidade dos valores pode facilitar a superagdo das diferengas culturais e organizacionais entre as
instituicdes envolvidas no projeto. Um dos desafios enfrentados pelos profissionais ao desenvolver parcerias
€ 0 impacto dos sistemas, processos e até mesmo da cultura interna de suas proprias organizagdes. De maneira
geral, nem todas as organizagdes estdo institucionalmente preparadas para apoiar parcerias, e, na maioria dos
casos, existem obstaculos significativos que podem retardar ou até mesmo impedir o desenvolvimento dessas
colaboragdes. Contudo, por se tratar de um fator conhecido, esse aspecto é facilmente identificavel e devera
ser incorporado ao quadro de riscos que afetard a cronologia das agdes da parceria estabelecida.

3.2 A COOPERAGCAO INOVAJUNTOS - PILARES E
METODOLOGIA

A cooperacdo do InovaJuntos é promovida por meio da troca de conhecimento (know-how) e aprendizados
entre os territorios envolvidos, que fazem parte da cooperagdo triangular, incluindo 19 cidades brasileiras, 12
cidades portuguesas e 8 cidades de outros paises da América Latina.

Sustentada pelo método de intercambio de conhecimentos e praticas, combina experiéncias de diferentes
culturas e contextos, resultando em saberes multiplos e diversificados. Essa diversidade enriquece a inovagdo nas
praticas adotadas e estabelece um ciclo virtuoso de aprimoramento continuo.

A partir da observagdo e adogao de boas praticas locais das instituigdes participantes de distintos paises,
bem como do compartilhamento de conhecimentos e da troca de experiéncias entre os técnicos envolvidos, a
cooperagdo visa impulsionar inovagoes, melhorias e solugdes para os desafios enfrentados nas praticas e politicas
publicas. Esse processo contribui para aumentar a eficiéncia, eficacia e equidade das agoes empreendidas.

Figura 10 - Fluxo da Cooperagdo para a Inovagéo

A AGREGACAO E
CONGREGAGAO DE
AFINIDADES DAS POLITICAS
PUBLICAS

EXPERIENCIAS EFETIVIDADE & EFICACIA
COOPERAGAO INOVADORAS DOS RESULTADOS
& EM GESTAO URBANA CLUSTER ALMEJADOS As SUSTENTABILIDADE
INOVAGAO INTEGRADAE POLITICAS
SUSTENTAVEIS EAO PROJETO

APRENDIZADOS OBTIDOS
COM AS PRATICAS
SELECIONADAS

TROCA DE CONHECIMENTO v
(KNOW-HOW) E

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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A metodologia de cooperagdo do InovaJuntos € orientada pelas seguintes diretrizes:
— Quais sdo os pontos de destaque e as inovagdes associadas @ minha pratica no ambito do InovaJuntos?
— De que forma a minha pratica ou experiéncia pode contribuir para o desenvolvimento local?

— Quais aprendizados e sucessos resultantes da minha pratica podem ser utilizados para fomentar a inovagao
em outros territorios e instituicdes?

— De que maneira podemos, através de nossas praticas e conhecimentos, apoiar 0S parceiros na superagao
de seus desafios e na inovagdo de suas praticas?

Portanto, a transferéncia de conhecimento prético e saberes locais entre as instituigdes participantes da
cooperagdo visa ndo apenas enfrentar desafios, mas também aprimorar metas e objetivos e promover a
implementagdo de inovagOes nas praticas adotadas. Esta integragdo contribui para o avango das capacidades
institucionais e a promogdo de melhorias significativas nas abordagens e solugdes implementadas.

Figura 11 - Metodologia de Cooperagao apoiada na Troca de Conhecimentos (Know-how)

INOVACAO PELO CONHECIMENTO

(KNOWHOW)

PRATICA DESAFIO
OFERTA: DEMADA:
CONHECIMENTO BUSCA DE
(KNOW-HOW) MELHORIA
QUE PROMOVE A APOIADO NOS
EFICACIAE CONHEICMENTO
EFICIENCIA LOCAIS

INOVAGAO PELO CONHECIMENTO
(KNOWHOW)

Inovagdes por meio das Praticas Exitosas Inovagdes voltadas a solugdo e superagdo de desafios
Fonte: desenvolvimento proprio AG

Dessa forma, a perspectiva de inovagdo, sustentada pela troca de conhecimento (know-how), promovera a obtengao
dos resultados almejados.
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Figura 12 — Metodologia de Cooperagdo para alcance dos Resultados do InovaJuntos
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v
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BRASIL AM.LATINA sustentavel nos Municipios.
COOPERACAO TRIANGULAR

Fonte: desenvolvimento proprio AG

Outro aspecto fundamental da metodologia que sustenta a mutua transformagao e subsidia a cooperagao
é a abordagem interdisciplinar e transdisciplinar organizada por clusters. Esses clusters sdo estruturados com base
em pilares e temas transversais, visando enfrentar os desafios diversos das iniciativas propostas, com o objetivo
de fortalecer o desenvolvimento urbano integrado e sustentavel.

Assim, a metodologia de cooperagdo € orientada pelas seguintes bases:
a) Organizagao em Clusters:

—  Cluster 1: Desenvolvimento Econdmico e Inovagao

—  Cluster 2: Desenvolvimento Territorial e Consorcios

—  Cluster 3: Cidades Verdes e Mudangas Climaticas

—  Cluster 4: Espacos Inclusivos e Inovagdo Cultural e Social

b) Apoio dos Pilares Estruturantes:

Inovagao
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— Sustentabilidade
— Colaboracdo entre setores

— Participagdo, inclusdo e empoderamento

c) Relacionamento com Temas Transversais:
— Equidade de género
— Boa governanca
— Sustentabilidade ambiental
— Adogdo da Nova Agenda Urbana e dos ODS
— Participagdo cidada

— Didlogo com criangas e jovens

Portanto, a base da Cooperagdo InovaJuntos pode ser sintetizada pelo quadro a seguir, onde os pilares,
em combinagdo com as praticas organizadas, orientam a concretizagao dos resultados desejados:
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Figura 13 — Metodologia de Cooperagéo, Pilares e abordagens interdisciplinar e transdisciplinar
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Fonte: desenvolvimento proprio AG
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3.3 COOPERAGAO TRIANGULAR

A palavra "cooperagdo” tem origem no latim e é composta pela juncdo de "co," que significa "em torno um
do outro," e "operagdo," que denota "realizar." Assim, cooperacao refere-se a uma interagao social essencial na
qual dois ou mais individuos ou grupos colaboram ou trabalham conjuntamente para alcangar um objetivo ou metas
comuns.

A cooperagdo frequentemente envolve o reconhecimento, por parte dos individuos, de que, isoladamente,
nao seriam capazes de atingir os objetivos propostos. Consequentemente, eles se unem e colaboram para alcangar
suas metas.

No contexto do Projeto InovaJuntos, manifesta-se de maneira direta entre os diversos atores, em multiplos
formatos. Dessa forma, destacam-se:

a) A cooperagdo estabelecida entre as instituigdes parceiras, como a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM)
e 0 Centro de Estudos Sociais (CES), juntamente com a instituicdo financiadora e fomentadora, a Unido
Europeia, configura-se na seguinte relagao:

Figura 14 - Cooperagao Triangular InovaJuntos

Municipios
Am. Latina
Municipios MunfCipios
Portugueses brasileiros
' CNM
CES
U.E.

Fonte: desenvolvimento proprio AG

A configuragdo retrata a interdisciplinaridade e a intersetorialidade presente no perfil da cooperagao do
projeto. Ela destaca-se pela integracdo de diferentes areas do conhecimento e setores da sociedade. Essa
abordagem permite que as diversas expertises e perspectivas sejam harmoniosamente articuladas para enfrentar
os desafios complexos, promovendo solugdes inovadoras e sustentaveis. Tal configuragdo é essenck@para
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assegurar uma cooperagao eficaz e abrangente, que atenda as necessidades especificas dos territorios envolvidos
e potencialize os impactos das ag0es implementadas, conforme apresentado na figura abaixo:

Figura 15 -Cooperagao e fluxos de cooperagdo do Projeto InovaJuntos

Inovagdo entre:

municipios mesmo pais

municipios, e/ou consorcios publicos,
baldios de 2 pais distintos

municipios de 3 pais distintos = BRA. | PT. |
AM. LAT.

.. Inovagdo Mista entre:
COOPERACAO

Cooperagao entre CES e CNM para com
municipios e/ou consorcios publicos, baldios

Inovagdo Institucional nas formas de:

Cooperagao entre CES e CNM

Cooperagao entre CES e CNM + UC

Fonte: desenvolvimento proprio AG

b) A cooperagdo entre as instituigoes brasileiras, portuguesas e latino-americanas, incluindo municipios,
baldios, consorcios e associagoes, caracteriza-se por uma parceria estratégica que visa o intercdmbio de
experiéncias, conhecimentos e boas praticas.
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Figura 16 - Cooperagao Triangular entre as Instituiges Participantes

PILARES
Inovagdo entre:
Municipios
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Portugueses =5 brasileiros

Fonte: desenvolvimento proprio AG

¢) Construida por meio da colaboragdo entre os setores publico, privado e da sociedade civil, esta cooperagdo
visa fomentar e mobilizar politicas publicas voltadas para a promogdo do bem-estar geral. Essa parceria
multifacetada possibilita a criacdo de sinergias que potencializam a eficacia das a¢des implementadas,
garantindo que os interesses e necessidades da sociedade sejam atendidos de forma abrangente e
sustentavel.

Figura 17 - Cooperagao Triangular em politica publica e de Interesse publico de carater territorial-local

PILARES
Inovagdo entre:
MUNICIPIOS
COOPERACAO
TRIANGULAR
INICIATIVA SOCIEDADE

PRIVADA =—=—= CiviL

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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3.4 CLUSTER

As praticas dos territorios participantes, selecionadas para integrar o Projeto Inovaluntos, estdo
organizadas em quatro clusters tematicos: desenvolvimento econdmico; desenvolvimento regional e consorcios;
cidades verdes e mudangas climaticas; e espagos inclusivos de inovagao cultural e social.

Cada Cluster refere-se a uma forma de organizagao de pessoas, instituigoes e temas, agrupados com base
na afinidade entre eles, sendo uma abordagem comum tanto em politicas publicas quanto no setor privado. Essa
organizagao promove escalabilidade, eficiéncia, eficacia e sinergia nas agoes desenvolvidas.

Os clusters tém como objetivo facilitar o intercdmbio entre os participantes do InovaJuntos, visando
aprimorar e consolidar a cooperagdo intercultural em politicas publicas, além de promover o desenvolvimento
urbano integrado por meio de agOes inovadoras e politicas locais.

A metodologia de organizagdo das praticas selecionadas no projeto seguiu o padrdo dos clusters, ou seja,
a agregacdo de iniciativas com afinidades temadticas. Essa estrutura permite que as dificuldades e as ligoes
aprendidas em cada cluster sirvam como referéncia para os demais integrantes, aumentando, assim, a
sustentabilidade das politicas publicas e das parcerias de cooperagao.

Os quatro clusters tematicos sao compreendidos como:
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Figura 18 - Pilares estruturantes das praticas por Clusters tematicos

PILARES

CLUSTERS

Aborda a forma como os governos locais podem exercer o papel de indutores da inovac&o na promocéo do
desenvolvimento econdmico local para a construcéo de um desenvolvimento urbano mais sustentavel.

Contempla uma abordagem integrada do desenvolvimento territorial unificado por consércios, parcerias,
redes, associacOes de cidades, entre outras modalidades possiveis, tendo em vista a prestacéo de servicos
publicos. As op¢des de consorciamento sdo consideradas eficazes e eficientes na medida em que permitem
ganhar escala na resposta aos problemas comuns, planejando e promovendo a oferta conjunta de servigos
publicos em Municipios de todos os portes.

Concentra-se na conscientizacdo sobre o tema junto aos Municipios e apoio ao desenvolvimento de
solucdes ambientalmente mais sustentaveis e que reduzam os impactos ambientais, como préaticas que
transformam habitos sociais, reduzem as emissées de carbono e a producdo de residuos, previnem e
mitigam os efeitos das alteracdes climaticas, entre outros. Neste &mbito, ser&o consideradas:

Trabalhara como as culturas e as identidades locais podem ser um fator de promocé&o de inclus&do social e
espacial nas cidades, fortalecendo a ocupacé&o dos espacos publicos e valorizando as diferentes identidades
locais, especialmente os grupos vulneraveis e em situacdo de risco.

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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Tabela 1 - Composigao dos Cluster por pais

CLUSTER 1
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E
INOVAGAO

QOegiras
Guimaraes

Valongo

. Santarém

. Viana

. S3o Bento do Sul
. Socorro

CLUSTER 2
DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E
CONSORCIOS

1. Baldio da
Ameixieira
2. Baldios Estrela Sul

. Olhdo

. AMAL

. Coimbra
. Cascais

. Guimaraes

U bhwWN R

. Taquaritinga
. Itabirito

. Taruma

. lgarapava

. Consorcio
Intermunicipal
Desenvolvimento
Sustentavel da
Gatcha — CISGA
6. Consorcio

upbhwWN =

de

Serra

Intermunicipal de Saude

do Médio Vale do Itajai —

CISAMVI

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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CLUSTER 3 CIDADES

MUDANGAS CLIMATICAS

[ )¢ ]

VERDES E

. AMAL
. Maia

. Lisboa
. Baldio da

Ameixieira

. Andradas
. Aguas  da

Prata

. Capitdlio
. Feliz

Deserto

. Belém
. Barcarena

T

v
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O projeto também oferece um detalhamento minucioso dos desdobramentos, categorizados por cluster e pais de
origem, conforme demonstrado nos quadros a sequir:

CLUSTER 4
ESPACOS

INCLUSIVOS E

WN B~ auTh WN

WN =

INOVACAO
CULTURAL E
SOCIAL

. Valongo
. Olhdo

. Coimbra
. Lagos

. Cascais
. Lisboa

. Maia

. Oeiras

. Baldios
Estrela Sul

. Goias

. Cascavel

. Restinga
Séca

. *Coronel
Fabriciano
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Tabela 2 - Pilares estruturantes das praticas por Clusters por paises

CLUSTER1

DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO E
INOVACAO

CLUSTER2

DESENVOLVIMENTO

TERRITORIAL E
CONSORCIOS

CLUSTER3

MUDANGAS
CLIMATICAS

CLUSTER4
ESPACOS
INCLUSIVOS E

INOVAGAO CULTURAL

E SOCIAL

CIDADES VERDES E

Aborda a forma como os
governos locais podem exercer
o papel de indutores da
inovagaona promogao do
desenvolvimento econdmico
local para a construgao de um

desenvolvimento urbano mais
sustentavel.

G pla uma abordag
terrdorial  wnificado por

consorcios, parcerias, redes,
associagdes de cidades, entre

4.1.1 No Bfaﬂ Polticas de desburoora"zaqéo. smplnﬁcacao ou raumalzaﬁo implementadas; - Relagdo positiva com o setor

privado, no f do do bcal - Utilizagao de Prag&o Eletrénico, com base no Decreto
10. 024!2019 para uansferenc:as volmtanas da Um&o e feré com r proprios, utilizando as caracteristicas dos
" para 0 de i eoonémoo!ocal ncemwodospeq;emsnegﬁwseamvacbo
Modemizagio dos Servigos p oomo de i 3 inovaga d»gnlal ¢do e acesso a tecnologia para 0s
servidores icipais e para a popul Experié de particip. elou atribuigdo das priondades de gestdo no
Municipio com participag3o popular Polmcasde noemwoaospvodulo«eslows € 85 micro e peq P do Municipi

4.1.2 Em Portugal - Prooessos de oomratacéo pubica soaal e ambientalmente responséavel; - Polticas de desburocratizagao,
simplificagdo ou raci - G30 positiva com o setor privado, no fomento do emprego, do
enveendedmsmoedaeeonoma Iocal - Reforgo da ia circular e dos circuitos curtos de produgdo e consumo; - Impulso das

de solidaria, - Modemizagdo dos servicos publi do-0s mais ef no apoio ao

desenvolvimento econdmico

4.2.1 No Brasil - Participagao ou de participagdo em dreio pablico; - Politicas de desenvolvimento territorial e local no
Municipio; - Fomento ou paruopacéo em cade@ de troca de produtos ou servicos com outros Municipios da regido; - Experiéncias

que promovam ganho de escala no olerecmeﬂo de planejamento ou semoos por rpeao de oonsoroo._ que antes eram invidveis; -

outras dalidad Lol proj P peragao com outros M elou pelo
tendo em vista a pteslacio de
servigos publicos. As opgdes de
consorciamento s30
consideradas  eficazes e
eficientes na medida em que = , . .
permit 4. 2.ZEmPom.|gd ] pa redos, goes e idades int entre outras
sp o m;:‘:r P iveis, com foco na promogdo do d h d io; - Politicas de desenvolvimento territorial e local; -
comuns, planc;ar:do e Fomemo ou pamupaﬁo em cadeias de troca de produloscju femoos com outros municipios da regido; - Programas ou projetos

promovendo a oferta conjunta
de servicos publicos em

¢a0 com outras

P

Municipios de todos os portes.

Concentra-se na S

conscientizagio sobre o tema 4.3.1 No Brasil - Agdes que promovam o uso de gias limpas e pptwenergnsolar e‘dlgqebodieselelc-
junto aos Municipios e apoio a0 Municipios signatarios do Pacto Global de Preleuospeb Cina e Energia; - Agbes de dode i de indUstrias e
2 " de. - solucd agrondustms locais; - Agdes de destinaca correta de residuos soidos (coleta selelwa ou compostagem) e a
ambisnaihents hals di ¢do final ambi correta (aterro sanitario); - Politicas de saneamento bésaco com percemual de mais de 60% de
sustentiveis e que reduzam os tratamento de agua e de mals de 20% de tratamento de esgoto; - - Praticas de ibilk Gaoe ¢do das agdes
impactos ambientais, como nocivas ao meio ambi v porindd de alto impacto poluidor.

priticas que  transformam

habitos sociais, reduzem as

emissdes de carbono e a
produgio de residuos, previnem
e mitigam os efeitos das
alteragdes climaticas, entre
outros. Neste ambito, serdo
consideradas:

Trabalhara como as culturase
as identidades locais podem ser
um fator de promogao de
inclusdo social e espacial nas
cidades, fortalecendoa

Pagao dos espacos p
e valorizando as diferentes
identidades locais,
especialmente 0s grupos
vulneraveise em situagao de
fisco.
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4.3.2 Em Portugal - Sg\alénos do Pacto de Autarcas em matéria de clima e energia; - Cadeias de produgdo e consumo de
proximidade, entre as quais as hortas urbanas; - Criagio de adades para as pessoas’; - Gesﬁo da éwa e dos espaqos veuﬁs. -
Reabiltagao ecologica; - Formas de mobilidade suave e - Recursos o ([produg G
consumo, intercambio etc).

4.4.1 NoBrasil - C dtural, social e/ou it itar: que valon: ainclusao social i

ilombolas, indi grupos de mulh - Agdes de inclusio digital, radio ou tv canais de a0 inclusivos nas redes
s0ciais:
Espagos publicos (pfocas. mpatmntoopubioos. escolas, creches, CRASS . CREASY ) que garantam a acessibilidade e inclusdo. em pelo mencs.
25% deles; - E urbana que permitam um facil desl entre bairros e regides; - Politicas de incentivo e fomento

cultural, com utilizagdo dos ©5pacos publicos municipais, para pessoas em situaco de vulnerabilidade e risco social; - Politicas que promovam
participagdo social nos #spagos publicos.

4.4.2 Em Portugal - PrwsaodemwuammovadoresemAmsm itagdo, educagdo, saude, Qo. minoras, igualdade de
género, publcos com limitagdes fisicas etc; - Pm»casdi da -Prbhcosdamclw!o alicercadas na cultura @
identidades locais: - Pt

de cultura i que i as ids

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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Tabela 3 — Cluster 1 - Desenvolvimento Econémico e Inovagao

DETALHAMENTO

Abordard como governos municipais
podem exercer seu papel de indutor
de inovagdo no meio econdmico

APLICAGAQ | ATIVIDADES
BRASIL — PERSPECTIVA:

- Politicas de desburocratizagao, simplificagdo e
racionalizagdo implementadas;

- Relagdo positiva com o setor privado, no
fomento do emprego, do empreendedorismo e da
economia local;

- Utilizagdo de Pregdo Eletronico, com base no
Decreto  10.024/2019,  para transferéncias
voluntarias da Unido e transferéncias com recursos
proprios, utilizando as caracteristicas dos estudos
técnicos  preliminares  para  promover 0
desenvolvimento econdmico local, incentivo dos
pequenos negocios € a inovagao;

- Modernizagdo dos servigos publicos, como
politicas de incentivo @ inovagdo digital,
informatizagdo e acesso a tecnologia para os
servidores municipais e para a populagao;

voltada para a construgdo de um
desenvolvimento urbano mais
sustentavel.

O objetivo aqui é identificar e fomentar
solugbes  inovadoras para  as
infraestruturas  municipais e 0S
desafios urbanos existentes.

As cidades poderdo assumir um papel
aqui de inovagao via compras publicas
(incluindo a sustentabilidade como
requisito), nas instituigoes

CLUSTER 1 economicas (influenciando s - Experiéncias de orcamento participativo e/ou
regras do funcionamento econdmico), iy iedo das prioridades de gestao no Municipio
DESENVOLVIMENTQ  N0S servigos publicos (modificando a ¢ naricinacio popular;
ECONOMICO E forma como um servico € prestado), " poyiicas de incentivo aos produtores locais e
INOVAGAO entre outros. as micro e pequenas empresas do Municipio.

PORTUGAL — PERSPECTIVA:

- Processos de contratagdo publica social e
ambientalmente responsavel;

- Politicas de desburocratizagao, simplificagdo e
racionalizagdo implementadas;

- Relagdo positiva com o setor privado, no
fomento do emprego, do empreendedorismo e da
economia local;

- Reforgo da economia circular e dos circuitos
curtos de produgdo e consumo;
- Impulso das iniciativas
economia solidaria;

- Modernizagdo dos servigos publicos, tornando-
0s mais eficazes no apoio ao desenvolvimento
economico.

PALAVRAS CHAVES E TERMOS CHAVES: Compras e contratagoes publicas; Regras e normas locais; Desburocratizagdo e
modernizacdo do setor publico; Desenvolvimento econdmico local; Empreendedorismo; Circuitos curto de produgdo e
consumo e economia circular.

inovadoras de

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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Tabela 4 — Cluster 2 - Desenvolvimento Territorial e Consdrcios?

CLUSTER DETALHAMENTO APLICAGAO | ATIVIDADES
BRASIL — PERSPECTIVA:

- Participagdo ou expectativa de participacao
em consorcio publico;

- Politicas de desenvolvimento territorial e local no
Municipio;

- Fomento ou participagdo em cadeia detroca de
produtos ou servigos com outros Municipios da
regiao;

- Experiéncias que promovam ganho deescala
no oferecimento de planejamentoou servigos

0o d e , por meio de consorcio, que antes eram

ipo eoNrgezjmzagaq, en ’oble;m vista invidveis:

aprestagdo de servigos publicos. - Programas ou  projetos  inovadores
CLUSTER 2 . ~
implementados em cooperagdo com outros
Municipios e/ou pelo consorcio.

Contempla ~ uma  abordagem
integrada do  desenvolvimento
territorial unificado por meio da
relagdo direta com consorcios
(associagdes de cidades para
entrega de servigos publicos),
parcerias, redes, associagOes de
cidades, entre outras modalidades
possiveis, ou com cidades que
trabalham fortemente com esse

As opgBes de parceirizagdo
DESENVOLVIMENTO  consorciamento sio consideradas
TERRITORIAL E eficazes e eficientes na medida em  TORTUGAL — PERSPECTIVA:

CONSORCIOS que permitem ganhar escala na - Participagdo em consécios, parcerias, redes,
resposta aos problemas comuns,  associagdes e comunidades intermunicipais,
planejando epromovendo a oferta  entre outras modalidades possiveis, com foco na
conjuntade servicos publicos em  promogdo dodesenvolvimento do territério;
Municipios de todos os portes. - Politicas de desenvolvimento territorial e local;

- Fomento ou participagdo em cadeias detroca de
produtos ou servigos com outros municipios da
regiao;

- Programas ou projetos inovadores
implementados em cooperagao com outras
entidades.

PALAVRAS CHAVES: Consorcio publico, parcerias, redes, associagdes e comunidades intermunicipais;
desenvolvimento territorial e local; cadeia de troca de produtos ou servigos; planejamento; cooperagdo; inovagao por
meio de parceirizagao.

Fonte: desenvolvimento préprio AG

“ Atualmente, no Brasil, os consorcios sdo considerados a principal ferramenta de desenvolvimento social, urbano e ambiental
por muitas cidades de pequeno porte. O ganho de escala da atuagdo de escala do consorcio permite o oferecimento de
planejamento e servigos publicos antes inviaveis, sendo destagues na area de residuos solidos, planejamento e licenciamento
ambiental, turismo, saude, entre outros.

;ces
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Tabela 5 — Cluster 3 Cidades Verdes e Mudangas Climaticas®

CLUSTER DETALHAMENTO APLICAGAOQ | ATIVIDADES
BRASIL — PERSPECTIVA:
Concentra-se ™ AcGes que promovam 0 uso de energias limpas e
conscientizagio sobre o tema sustentaveis, como energia solar, edlica e biodiesel etc;
junto aos Municipios e apoioao " Municipios signatarios do Pacto Global de Prefeitospelo
desenvolvimento de  solugdes Clima e Energia; - Acbes de mitigacdo de impactos
ambientalmente mais climaticos de industrias e agroindustrias locais;
sustentéveis e quereduzam os Agles de destinagdo ambientalmente correta de residuos
impactos  ambientais,  como solidos (coleta seletiva ou compostagem) e a disposicgdo final
priticas  que  transformam ambientalmente correta (aterro sanitario);
habitos sociais, reduzem as Politicas de saneamento basico, com percentual demais de
emissdes de carbono e a 00%detratamento de agua e de mais de 20%de tratamento de
CLUSTER3  produgio deresiducs, previnem e ©S90L0; o o o
mitigamos efeitos das alteragdes Pratlcas de .senS|b|I|za(;.ao, corllsmenyza(;ao e mitigagdo
CIDADES climéticas, entre outros. das agbes nocivas ao meio ambiente implementadas por
VERDES E industrias de alto impacto poluidor.
MUDANCAS O objetivo aqui é capacitaras
CLIMATICAS  cidades e apoiar o

desenvolvimento de
solugdes ambientalmente
sustentaveis, que reduzam os
impactos ~ ambientais, a
emissdo de carbono, a
produgdo de residuos, entre
outros. Este cluster contribuira
ainda para fortalecer o Pacto
Global dePrefeitos para o Clima
e a Energia.

PORTUGAL — PERSPECTIVA:

- Signatarios do Pacto de Autarcas em matéria de clima e
energia; - Cadeias de produgdo e consumo de proximidade,
entre as quais as hortas urbanas;

- Criagdo de “cidades para as pessoas”;

- Gestdo da agua e dos espagos verdes;

- Reabilitagdo ecoldgica;

- Formas de mobilidade suave e sustentavel;
- Recursos energéticos alternativos
distribuigdo, consumo, intercambio etc).

(produgdo,

PALAVRAS CHAVES: Energias limpas e sustentaveis; Alteragdes climéticas; Politicas de saneamento basico e de
gestdo de residuos; Produgdo e consumo de proximidade; Mobilidade suave e sustentavel; Espagos verdes e edificagao

sustentavel.

Fonte: desenvolvimento proprio AG

* Constitui uma das tendéncias mundiais mais de destaque para 0s proximos anos, a0 mesmo tempo que é necessaria uma
maior conscientizagdo sobre a importancia do tema e de agdes que podem tornar-se referéncia. @
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Tabela 6 — Cluster 4 - Espagos Inclusivos e Inovagao Cultural e Social

CLUSTER DETALHAMENTO APLICACAOQ | ATIVIDADES

BRASIL — PERSPECTIVA:
Trabalhara como as culturas e
as identidades locais como
fator depromocdo de inclusdo
social e espacial na cidade,
fortalecendo a ocupacdo dos

- Caracteristica cultural, social e/ou identitaria marcante, que
valorizem a inclusdo social (comunidades tradicionais,
ribeirinhos, quilombolas, indigenas, gruposde mulheres);

- AgGes de inclusdo digital, radio ou tv comunitaria ecanais
de comunicacgdo inclusivos nas redes sociais; Espagos publicos

espagos pUinco§ ©  (pracas, equipamentos pblicos,escolas, creches, CRASS ,
valorizando  as  diferentes  CREASG ) que garantam aacessibilidade e inclusdo, em pelo
identidades locais,

menos 25% deles;

- Estruturas  de mobilidade urbana que permitam um fécil
deslocamento entre bairros e regides;

- Politicas de incentivo e fomento cultural, com utilizagdo dos
espagos publicos municipais, para pessoas emsituagao de
vulnerabilidade e risco social;

INOVAGAO - Politicas que promovam participagdo social nos espagos
CULTURAL E publicos.

Adota-se aqui as Perspectivas de
SOCIAL _ _
transformagao por meio dacultura, PORTUGAL — PERSPECTIVA:

que € consideradauma forma de - Provisdo de servigos publicos inovadores, em areascomo:
mudangas delongo prazo. habitagdo, educagdo, satde, emprego, minorias, igualdade de
género, publicos com limitagdes fisicas etc;
- Préticas de incremento da cidadania e da participagao;
- Praticas de inclusdo alicergadas na cultura e identidades
locais;
- Processos de cultura comunitaria que valorizam as
diferentes identidades locais.

especialmente  0s  grupos

CLUSTER 4 vulneraveis, em situagdo de
risco, grupos marginalizados e

ESPAGOS COM menos acesso a uma

INCLUSIVOSE cidade com qualidade de vida.

PALAVRAS CHAVES: Cultura, identidades culturais, identidades territoriais, visibilidade social, inclusao
econdmica, inclusdo social, inclusdao espacial, ocupagdo de espagos publicos, grupos vulneraveis,desenvolvimento
econdmico e social.

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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4. MISSAO DE COOPERAGAO TECNICA

A sistematizacdo das relagdes e da organizagdo das visitas técnicas realizadas ao longo do projeto esta
representada na figura abaixo. A dindmica das visitas se desdobra em duas etapas principais. A primeira etapa
envolve uma missdo técnica intermunicipal, na qual os municipios brasileiros sdo responsaveis por organizar e
receber todas as entidades participantes do projeto. Na segunda etapa, Portugal contribui para essa dindmica,
adotando o principio de intercdmbio de conhecimento.

Figura 19 - Agdes de Cooperagao desenvolvidas ao longo do Projeto

ACOES DE COOPERAGAO

.

ATIVIDADES PREPARATORIAS
12 MISSAO TECNICA (BRASIL)

ATIVIDADES 1 - Visitas técnicas in loco e "Troca de saber entre atores diversos”

ATIVIDADES 2 - ‘Fortalecendo as agdes de cooperagdo pela troca de saber’ - estudos de casos
selecionados pelo projeto inova juntos por cluster - enfoque Brasil

ATIVIDADES 3 - ‘Sinergia para Cooperacgao e Inovagao’ - 12 A 42 ETAPA

12 ETAPA 22 ETAPA 32 ETAPA 42 ETAPA
TEMAS MACROS TEMAS DESAFIOS DESAFIOS
TRANSVERSAIS SIMILARES

REUNIOES DE TRABALHO DENTRO DE CADA CLUSTER

22MISSAO TECNICA (PORTUGAL)
ATIVIDADES 1 - Visitas técnicas in loco e ‘Troca de saber entre atores diversos’

ATIVIDADES 2 - ‘Fortalecendo as agdes de cooperagéo pela troca de saber - estudos de casos
selecionados pelo projeto inova juntos por cluster - enfoque Portugal

ATIVIDADES 3 - ‘Sinergia para Cooperagao e Inovacgao’ — (52 ETAPA)

52 ETAPA - - TERMO DE INTENCAO DE COOPERAGAO

1° PASSO - PARCEIRO 2° PASSO - 3° PASSO - 4° PASSO -
(Fundamentos e Relagdo OBJETIVOS E RECURSOSE TERMO DE
de parceria) CONSIDERAGOES VIGENCIA INTENGAO
(Fundamentos, (Estruturacao e
Estruturacéo e instalacéo)
instalagao)
62 ETAPA - 72 ETAPA - 82 ETAPA - 9?ETAPA -
OPERACIONALIZACAO FORMALIZAGAO EXECUCAO MONITORAMENTO

Fonte: desenvolvimento proprio AG

< @ces

Centro de Estudos Sociais
CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS Universidade de Coimbra

! Aponte a camera do seu celular Escritério Inova Juntos S
- para o QR Code e acesse o SGAN 601 Médulo N Brasilia/DF CEP: 70.830-010 Este projeto ¢ cofinanciado
Observatorio da Inovagdo Municipal +55(67) 2101-6000 * e-mail: inovajuntos.br@cnm.org.br pela Uniao Europeia




@)
*s e % InovaWW-w. v e

www.inovajuntos.cnm.org.br

Essa abordagem é detalhada em trés atividades principais. As atividades 1 e 2 tém principios e objetivos
semelhantes, diferenciando-se apenas pela localizagdo: uma é realizada em Portugal e a outra no Brasil. A terceira
atividade, na primeira fase, busca identificar desafios comuns enfrentados pelos municipios brasileiros, pelos
municipios de fronteira e por Portugal. Na segunda fase, o foco é na organizagdo de cooperagGes que visem 0
desenvolvimento de solugGes e inovagdes que possam ser replicadas. A representacdo visual destaca a estrutura
dessas visitas, evidenciando a interagdo entre os diversos atores envolvidos e as etapas metodologicas seguidas.

4.1 ATIVIDADES DE COOPERAGAO A SEREM
DESENVOLVIDAS

411 ATIVIDADE 1 - VISITAS TECNICAS IN LOCO E “TROCA DE SABER ENTRE ATORES
DIVERSOS” — ESTUDOS DE CASO SELECIONADOS

Esta atividade, integrante da metodologia e resultado inovador do Projeto InovaJuntos, oferece aos
participantes a oportunidade de conhecer, in loco, as inovagdes nas agdes e politicas publicas implementadas
localmente e os desafios enfrentados pelos municipios. Tal experiéncia permite um contato direto com a cultura e
0 contexto local, assim como com o0s atores sociais envolvidos em suas politicas publicas e agoes de interesse
coletivo de ambos 0s paises.

O roteiro das visitas técnicas regionais transcende 0s casos de candidatura das institui¢des participantes
do Projeto InovaJuntos, ampliando o horizonte de conhecimento e inovagdo para outros campos do saber. Esta
abordagem agrega valor ao projeto e seus resultados, beneficiando diretamente os participantes.

Durante as visitas técnicas e culturais, 0s grupos tiveram a oportunidade de explorar as dinamicas
territoriais, iniciativas de desenvolvimento sustentavel, modelos de governanca local e arranjos de participagdo que
envolvem mulheres (equidade de género), criangas, jovens e idosos, bem como a interagdo com a iniciativa privada
e 0 ambiente académico. Além disso, foram explorados novos campos de atividade e de negocios.

Neste contexto, também houve o intercdmbio técnico e a promogao do trabalho colaborativo in loco entre
as instituigbes participantes do InovaJuntos, a equipe técnica e a sociedade local. Esse intercdmbio fortalecera a
rede de contatos entre os participantes do projeto, facilitando o desenvolvimento e a gestao das parcerias a serem
constituidas.
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4.1.2 ATIVIDADE 2 - “FORTALECENDO AS AGOES DE COOPERAGAO PELA TROCA DE SABER”
ESTUDO DE CASOS SELECIONADOS PELO PROJETO INOVA JUNTOS POR CLUSTER

A Atividade 2 (Matriz SWQOT) visa a inovagdo nas politicas publicas e praticas implementadas no Projeto
InovaJuntos. Na primeira missdo, foram examinadas praticas brasileiras, enquanto a segunda missao focou nas
praticas portuguesas. A abordagem metodologica foi uniformemente aplicada em ambos o0s paises, utilizando a
matriz SWOT para promover uma analise coletiva das praticas.

Cada pais avaliou trés casos, organizados por diferentes grupos, sendo cada grupo composto por mais de
um cluster. O objetivo dessa andlise era identificar pontos fortes e desafios nas praticas observadas, promovendo
0 desenvolvimento dessas praticas por meio de uma analise aprofundada e da troca de conhecimentos entre 0s
participantes.

As inovagoes sdo vistas como solugdes e estratégias para superar desafios nas praticas, apoiadas pela
cooperagdo gerada através da troca de conhecimentos e experiéncias em contextos culturais diversos. Assim, a
questdo a ser considerada é como potencializar 0 conhecimento e a experiéncia adquiridos para oferecer suporte
efetivo aos parceiros.

v A andlise SWOT ¢é uma ferramenta amplamente utilizada para avaliar ambientes internos e externos,
proporcionando uma abordagem sistemética e fundamentada para situagdes de decisdo. Essa ferramenta
considera fatores relevantes do ambiente interno e externo, categorizando-0s em quatro elementos
principais: forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas.

Os resultados desta abordagem sistematica da analise SWOT permitiram:

- |dentificar diregGes para as principais estratégias operacionais dos casos portugueses envolvidos
no Projeto InovaJuntos.

- Acelerar o processo de tomada de decisao.

- Auxiliar os gestores na administragdo da complexidade associada a ag@es, projetos e politicas
publicas.

O conhecimento (know-how) e o0s saberes locais compartilhados entre as instituigbes participantes da
cooperagdo, oriundos de contextos e culturas distintas, auxiliam na superagdao dos desafios enfrentados, no
aprimoramento de metas e objetivos, e na implementagdo de inovagdes ou adogdo de novas praticas. Assim, para
orientar a dindmica de analise dos casos e a aplicagdo da matriz SWOT, podem ser consideradas as seguintes
questoes:
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v Quais sdo os pontos de destaque e as inovagdes presentes na pratica participante do InovaJuntos?
v Como a pratica ou experiéncia pode contribuir para o desenvolvimento local?

v Quais aprendizados e éxitos existentes na pratica podem ser utilizados para promover a inovagdo em
outros territorios e instituicoes?

v De que maneira podemos, por meio de nossas praticas e conhecimentos, apoiar 0S parceiros na
superagdo de seus desafios ou na inovagao de suas praticas?

Aconselhou-se sempre incluir nesta analise a avaliagao de stakeholders, perpassando por uma reflexao
que considere:

v Quais os stakeholders envolvidos na sua pratica?
v/ Quais os stakeholders essenciais para a sustentabilidade da sua pratica tanto no ambiente interno e externo?

v Quais os stakeholders que gostariam de participar do seu projeto?
v Quais os stakeholders podem ser um recurso, uma “oportunidade” e(ou) uma “ameaca” a pratica?

Para o desenvolvimento desta segunda atividade - “Fortalecendo as agGes de cooperagdo pela troca de
saber”, novamente utilizou a analise SWOT como base metodologica para troca de saberes e para a analise dos
casos portugueses escolhidos para a partilha pelas instituices portuguesas integrantes do InovaJuntos.

4.1.3 ATIVIDADE 3 (1° MISSAO TECNICA) - SINERGIA PARA COOPERAGAO E INOVAGAO

A Sinergia para Cooperagdo e Inovagdo da 1% Missdo Técnica (Brasil) representa uma etapa fundamental
no fortalecimento das iniciativas de cooperagdo dentro do projeto InovaJuntos. A atividade se divide em quatro
etapas, cada uma abordando aspectos especificos relacionados ao desenvolvimento e a implementagao de solugoes
inovadoras.

— 1% Etapa - Temas Macros: o levantamento dos temas mais amplos e relevantes para os clusters participantes
busca identificar os grandes desafios e oportunidades a serem explorados em cooperagao, estabelecendo
um panorama geral das areas de interesse comum entre 0S municipios e consorcios.

— 22 Etapa - Temas Transversais: o foco recai sobre temas que atravessam diferentes areas de atuagdo dos
clusters, promovendo uma visdo integrada e holistica das iniciativas de inovagao. A identificagdo desses
temas transversais visa a criagdo de solugbes aplicaveis de forma abrangente, beneficiando maultiplos
setores.
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— 3% Etapa - Desafios: com base nos temas macros e transversais, os desafios especificos enfrentados pelos
clusters participantes sao mapeados. Essa fase busca detalhar os problemas a serem resolvidos, facilitando
a formulacdo de solugdes inovadoras e personalizadas para cada contexto.

— 42 Etapa - Desafios Similares: a tltima etapa se concentra na identificagdo de desafios similares enfrentados
por diferentes clusters, promovendo a cooperagdo entre municipios que enfrentam questdes semelhantes,
incentivando a troca de experiéncias e a construcdo de solugdes colaborativas.

A conclusdo dessas etapas estabelece uma base solida para a continuidade das agbes de cooperagao,
permitindo que os participantes avancem com clareza e sinergia no desenvolvimento de inovagdes sustentaveis e
eficazes.

4.1.4 ATIVIDADE 3 (2° MISSAO TECNICA) - SINERGIA PARA COOPERAGAO E INOVAGAO -
TERMO DE INTENGAO DE COOPERAGAO (5° ETAPA)

A cooperagdo constitui a esséncia do InovaJuntos, e um dos resultados esperados do projeto é a formagao
de parcerias entre seus integrantes. A colaboragdo entre as instituigdes brasileiras e portuguesas sera formalizada
por meio de um termo de cooperagdo, que levara em consideragdo as especificidades de cada pais.

O objeto da parceria refere-se as préticas que se pretende inovar. A parceria € motivada por: (a) uma
inovagdo, seja uma prética, acdo ou politica inédita em seu territorio ou instituigéo; ou (b) um desafio que se deseja
enfrentar com o apoio de parceiros.

Figura 20 - Objeto da Parceria no InovaJuntos

a.
“algo novo’,
pratica, agdo e(ou)
politica inexistente
em seu territério ou

instituicoes
OBJETO DA
COOPERAGAO?
b.
um desafio que
gostaria de
enfrentar

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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A prioridade é a constituicdo de parcerias dentro dos clusters e entre instituices de nacionalidades
distintas. Este arranjo permite a vivéncia e o fortalecimento das capacidades institucionais para desenvolver
inovagOes, apoiadas na diversidade cultural, contextual, pratica e de saberes, com foco no desenvolvimento
territorial e urbano dentro do contexto de cada cluster.

Caso este formato inicial ndo seja viavel, podem ser explorados outros formatos de parceria, incluindo
colaboragdes entre clusters diferentes e entre instituicoes de nacionalidades distintas. Em terceiro lugar, é possivel
estabelecer parcerias entre instituicoes da mesma nacionalidade.

Figura 21 - Formato da parceria entre as instituigoes brasileiras e portuguesas participantes do Inova Juntos

12 FORMATO 22 FORMATO 32 FORMATO
COM
dentro dos clusters mesmo cluster
QUEM clusterse diferentese ou clusters

entre entre de diferentes e as
COOPERAR? instituicdes de instituicdes de parcerias entre
. nacionalidade nacionalidade instituicdes da

diferentes diferentes mesma

nacionalidade

Fonte: desenvolvimento proprio AG

a) 1° Passo — Parceiro (Fundamento e Relagdo de Parceria)

b) 2° Passo — Objetivos e Consideragdes (Fundamentos, Estruturagdo e Instalagdo)
¢) 3° Passo — Recursos e Vigéncia (Estruturagdo e Instalagdo)

d) 4°e5° Passo— Termo de Intengdo

4.1.5 APOS A 1° E 2° MISSAO TECNICA
A consolidagdo e a formalizagdao do termo de cooperagdo, como etapas subsequentes aos termos de
intencdo, sdo realizadas nas 6% e 72 fases.

0 termo de cooperagdo constitui um instrumento juridico que descreve as agoes a serem desenvolvidas
por cada um dos participantes signatarios. Baseia-se na troca de conhecimentos e na transferéncia de know-how,
atuando como catalisador para a inovacdo em politicas publicas e/ou em areas de interesse publico.

Este documento associativo devera ainda contemplar os seguintes elementos:
— Responsabilidade e lideranga para o desenvolvimento das etapas do Projeto;
— Gestdo de projetos orientada para os resultados;

— Redugdo de riscos e resolugao de problemas;
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— Monitorizagao, revisdo e interagao;

— Comunicagao;

— Aprendizagem e partilha de conhecimentos;

— Gestdo das relagdes;

— Possibilidade de intercdmbio entre os técnicos.

A partir da nova relagdo estabelecida pelo termo de cooperagdo, surge o conceito de “Vantagem
Colaborativa”, que se refere a um “poder adicional” ou uma forma de “magia” que permite a um grupo de atores
entregar coletivamente mais do que a simples soma das suas partes individuais. Esta vantagem representa a razao
intrinseca pela qual uma abordagem colaborativa pode oferecer solugdes e impactos superiores aos de um (nico
ator ou de atores que atuam de forma isolada (Pacto Global da ONU). Trata-se de uma parceria que facilita a
combinacdo e o alinhamento de diversos recursos distintos oriundos de diferentes setores emergentes, 0s quais,
em conjunto, tém o potencial de transformar um sistema.

0 Pacto Global da ONU destaca a importancia de reconhecer que muitas das Vantagens Colaborativas
aplicaveis a parcerias de desenvolvimento também podem servir como alavancas para a transformacdo sistémica.
Por exemplo, a massa critica das organizagoes pode levar a uma advocacia eficaz e, consequentemente, a mudancas
nas politicas, constituindo uma alavanca crucial na transformacao do sistema.

Os beneficios para os parceiros destas cooperagdes sao:

— Beneficios para a Instituigdo Transmitente: aumenta a visibilidade da atividade de cooperacdo dentro de
sua municipalidade ou instituicdo participante; integra esta atividade como uma das diversas
responsabilidades e competéncias; valoriza a politica publica e/ou a agdo desenvolvida pelo técnico,
municipio ou instituicdo. Ademais, ao compartilhar e transmitir o conhecimento detalhado de suas praticas,
a instituicdo transmitente tem a oportunidade de refletir sobre sua atuagdo e, possivelmente, aprimora-la
através deste ambiente de troca e reflexdo.

— Beneficios para a Instituicdo Receptora: oferece a oportunidade de implementar uma politica publica ou
acdo de interesse publico, apoiada por outra municipalidade ou instituicdo participante que fez essa escolha
para seu territorio. O conhecimento fornecido por esses técnicos e agentes politicos foi construido através
da sistematizagdo analitica da agdo, superagao de desafios associados ao processo de implementagao,
monitoramento e continuidade da politica ou agdo, bem como da capacidade de inovagdo diante dos
desafios, mudangas de cenario e necessidades de aprimoramento (seja em processos, indicadores,
comunicagdo, etc.) e continuidade da politica.

— Beneficios Comuns: alcangar os objetivos alinhados ao cluster ao qual pertence e motivou a participacao
no projeto, além de perceber como temas transversais foram incorporados e consolidados na politica
publica. Também proporciona experiéncias interculturais e inovagdes em politicas publicas.
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Esse resultado fundamenta-se na formulagao de politicas pablicas ou agdes de interesse publico, as quais
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podem ser estabelecidas na forma de projetos de cooperagdo. Tais projetos sdo consolidados apds a segunda
missdo internacional por meio da assinatura dos termos de intengdo de cooperagdo entre as instituigoes
participantes, tanto brasileiras quanto portuguesas.

Nota 1: poderd
desenvolvido dia 25.11.2022 ou
Posteriormente.

Cabe destacar que a cooperagdo internacional segue um modelo metodoldgico baseado na troca de
conhecimentos (know-how), que integra experiéncias provenientes de diferentes culturas, realidades e contextos.
Esse intercdmbio de saberes diversos contribui para a criagdo de novos enfoques, potencializando e fomentando
um ciclo virtuoso de aperfeigoamento e inovagao profissional e institucional, além de aprimorar praticas, politicas
publicas e agOes de interesse publico. O quadro l6gico abaixo contempla as etapas apos esta formalizagdo:

Figura 22 — Agbes de Cooperagao desenvolvidas ao longo do projeto

APOS A 2° MISSAQ TECNICA — ACOES DE COOPERAGAO

6 ETAPA
OPERACIONALIZAGAO

PLANO DE TRABALHO E
CRONOGRAMAS
(Estruturagdo)

Ser

Nota 2: ficha de apoio a
atividade — uso livre.

Nota 3: é aconselhavel envolver
a equipe Inova Juntos, a qual
estara

processo.

apoiando todo o

* Aponte a cdmera do seu celular

para o QR Code e acesse 0
Observatoério da Inovagao Municipal

72 ETAPA FORMALIZAGAO

TERMOS DE COOPERAGAO
(termo juridico)

Nota 1: essa etapa serd
desenvolvida no ritmo e
nos moldes de cada
instituicdo ~ que  esta
formalizando a parceria.

Nota 2: a equipe Inova Juntos
apoiara todo 0 processo.

Nota 3: é obrigatorio fazer
constar, no termo juridico a
ser assinado, clausula que
preveja que 0s resultados
serdo comunicados ao Inova
Juntos, como contrapartida
a0 projeto.

Nota 4: os limites para
relatorio parcial de
monitoramento e entrega do
relatorio  final sobre 0s
resultados das parcerias a
equipe inova juntos CNM

8 ETAPA
EXECUGAO

EXECUGAO DA
PARCERIA
(GESTAQ)

Nota 1: provavelmente
a execugdo da parceria
iniciard  durante  a
vigéncia do projeto,
porém tera 0 Seu
término  posterior ao
encerramento do
projeto.

Nota 2: A equipe Inova
Juntos  passard  0s
parametros as
instituicbes  parceiras
do material/avaliagdo e
monitoramento  dos
resultados da parceria
firmada.

Nota 3: ao longo da
parceria, 0s elementos-
chave da relagdo de
parceria devem estar
presentes e

Escritério Inova Juntos
SGAN 601 Médulo N Brasilia/DF CEP: 70.830-010

+55(61) 2101-6000

» e-mail: inovajuntos.br@cnm.org.br

9?ETAPA
MONITORAMENTO

ACOMPANHAMENTO
DAS PARCERIAS
(GESTAO)

Nota 1: os limites para
relatorio  parcial de
monitoramento e
entrega do relatorio final
sobre os resultados das
parcerias a  equipe
InovaJuntos CNM serdo
acordados
conjuntamente entre as
partes.

Nota 2: um canal de
comunicagao e
responsavel por parte
desse monitoramento e
recebimento dos
relatorios sera indicado
entre a equipe do Inova
Juntos CNM dentro do
departamento

internacional.
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serdo acordados  fortalecidos:
conjuntamente  entre as a confianga e
partes. transparéncia; 0

equilibrio de poder e
Nota 5: a Equipe InovaJuntos  equidade; o beneficio

CNM sera responsavel por mutuo; e
receber o material/avaliagdo e  responsabilizagdo e
monitoramento dos compromisso.
resultados  da  parceria

firmada;

Fonte: desenvolvimento proprio AG

Dessa forma, as etapas a seguir delineiam as agoes e atividades que podem incorrer das novas relagoes

obtidas:

b) 6° e 7° Passo — Operacionalizagdo e Formalizagdo

A consolidagdo do(s) Termo(s) de Intencdo de Cooperagao visa transformar as intengdes em agoes efetivas,
baseadas na troca de saberes e na transferéncia de know-how, que serve como catalisadores da inovagdo em
politicas publicas e/ou agbes de interesse publico. Esse processo também abrange a formalizagdo de um plano de
agao conjunto entre as instituicdes signatarias do Termo de Intengdo de Cooperagao.

0O plano de agao para subsidiar a cooperagdo formalizada entre as instituigdes signatarias tem como objetivo
auxiliar na identificacdo das atividades necessarias para alcangar oS objetivos estabelecidos e o0s resultados
esperados.

A sequir, sdo apresentadas algumas questdes para auxiliar no desenvolvimento do plano de agao:

— Objetivos: reflita sobre como o0s objetivos podem ser alcangados e traduza-os em agdes com uma
cronologia e metas a serem atingidas. Mantenha os objetivos simples e diretos. Este campo deve ser
preenchido com os objetivos especificos a serem alcangados com a cooperagao, bem como as atividades
a serem desenvolvidas para atingi-los. E importante comegar com pequenas agées, reconhecer e aprender
com as experiéncias de trabalho conjunto e, posteriormente, expandir as atividades.

— Estratégias e Recursos: defina as estratégias e determine o volume de recursos necessarios, isto €, o custo
de cada estratégia. Recomenda-se, neste contexto especifico da cooperagdo, ndo incluir despesas
financeiras que ndo sejam diretamente relacionadas as responsabilidades e demandas da
instituicao/equipe.
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— Prazos Razodveis: estabelega prazos razoaveis para a entrega das atividades, que podem variar de semanas
a meses ou até anos, dependendo da complexidade do projeto. As datas de inicio e término devem estar
claramente definidas no cronograma de trabalho. Para evitar atrasos, é fundamental que o lider da equipe
acompanhe o andamento das tarefas e motive os demais membros para garantir a continuidade e o
cumprimento dos objetivos. A lideranga e a empatia s3o essenciais neste processo.

— Duragdo das Atividades: Apos definir as atividades e conhecer as medidas dos elementos que as compdem,
estime 0 tempo necessario para calcular a duragao de cada atividade.

— Correlagdo e Vinculo entre Atividades: utilize o raciocinio 16gico e a experiéncia na elaboragdo do plano
para estabelecer a correlagdo logica entre a conclusdo das atividades. A experiéncia e o conhecimento dos
membros da equipe podem ser uteis para resolver duvidas sobre a interdependéncia das atividades.

— Questdes Juridicas e Culturais: especifique quaisquer demandas, condigdes ou restricdes especificas
relacionadas a sua instituicdo que devem ser comunicadas ao parceiro da cooperagao.

— Responsaveis pelas Atividades: determine qual instituicdo sera responsavel por cada atividade e quais
atividades serdo compartilhadas entre duas ou mais instituigdes.

— Incorporar Restrigbes no Cronograma: identifique e incorpore quaisquer restricdes relacionadas as
atividades de cooperagdo no cronograma do projeto.

— ldentificagdo do Caminho Critico: ap6s introduzir todas as entradas descritas, calcule o cronograma do
projeto e identifique o caminho critico para garantir o alinhamento e a conclusdo eficiente das atividades.

c) 8° Passo — Execugdo
Na etapa de execugdo do projeto, o foco principal € a implementagdo eficaz de politicas publicas no
contexto local. O objetivo é adaptar e aplicar préticas inovadoras e experiéncias bem-sucedidas ao territorio da
instituicdo receptora, seja uma municipalidade ou outra entidade. Esse processo de adaptagdo garante que as
inovagOes sejam ajustadas a realidade local e possam ser integradas as politicas publicas ou ages de interesse
publico.

Neste momento, a Instituicdo Receptora leva o conhecimento adquirido para sua cidade e equipe, com a
finalidade de criar e implementar uma politica ptblica ou agdo que reflita as inovagdes adaptadas ao seu contexto.
A execucgdo € apoiada pela cooperagdo da Instituicao Transmitente, que compartilha seu know-how e boas praticas,
assegurando que a experiéncia acumulada seja utilizada de forma adequada e eficaz no novo cenario.
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1. Ponto de Atencdo:

> |nstituicdo Transmitente: municipalidade ou Instituicdo que desenvolveu a politica
publica (brasileira ou portuguesa) que compartilhara e fara a transferéncia de
know how.

> |nstituicdo Receptora; municipalidade ou Instituicdo Receptora (brasileira ou
portuguesa) que deseja implementar a politica em seu territorio.

A inovagdo no setor publico deve gerar valor para a sociedade, resultando da criagdo de novos
conhecimentos ou da recombinagdo de solugdes existentes. Ela pode ser vista sob diferentes perspectivas:

— Como um sistema; um conjunto de elementos interconectados que influenciam a produgao, difusdo e uso
de conhecimento dtil, tanto do ponto de vista econdmico quanto social e politico.

— Sob uma perspectiva tecnolégica: introduzindo uma nova logica social e organizacional para enfrentar
problemas urbanos ou territoriais, sejam eles recentes ou persistentes ao longo do tempo.

— Como qualquer mudanga baseada em conhecimento: ndo apenas cientifico e tecnoldgico, mas que gere
valor econdmico e social (FUNDACAQ COTEC, 2021).

— Como um processo inovador: implementado para melhorar a eficiéncia, eficacia e satisfagao dos cidadaos
e usuarios dos servigos publicos (OCDE, 2015).

— Como ferramentas ou instrumentos: que facilitam o desempenho dos profissionais publicos. Essas
ferramentas, sejam digitais, intelectuais ou conceituais, auxiliam no desenvolvimento de projetos
inovadores, ampliando as capacidades para realizar tarefas de forma mais eficaz.

Assim a inovacgdo publica, com seu enfoque pratico, responde de maneira eficiente aos desafios especificos
da entidade receptora, trazendo solugdes viaveis e sustentaveis. Para garantir o sucesso desta fase, é essencial que
a Instituicdo Receptora prepare suas equipes internas, capacitando-as para atuar na implementagdo da politica ou
agdo, assegurando que estejam prontas para aplicar as inovagoes no contexto local

Por meio da cooperagdo entre a Instituicao Transmitente e a Instituicdo Receptora, o espelhamento em
boas praticas internacionais e a troca de conhecimentos entre técnicos alavancardo inovagoes no territorio da
entidade receptora. Essa colaboragdo possibilitara a identificagdo de melhorias e solugbes para os desafios
enfrentados, promovendo maior eficiéncia, equidade e sustentabilidade, além de contribuir para a qualidade de vida
dos cidaddos e a gestdo das cidades.
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d) 9° Passo — Monitoramento, Registro e Analise de Resultados

Esta etapa tem como objetivo acompanhar o desenvolvimento das agOes previstas, garantindo o
cumprimento dos resultados estabelecidos e o0 bom andamento das atividades delineadas no plano de trabalho que
sustenta o termo de cooperagdo, a0 mesmo tempo que antecipa possiveis obstaculos ao seu sucesso.

Neste momento, as instituicGes participantes comprometem-se a apresentar um relatorio preliminar de
monitoramento e, posteriormente, um relatorio final que documente os resultados das parcerias e seja submetido
a equipe do projeto InovaJuntos.

Além dos relatorios, espera-se como um dos principais resultados da cooperagdo que haja o registro
formal das praticas adotadas, de modo que possam ser divulgadas e replicadas pelo pablico em geral.

O Departamento de Relagdes Internacionais e Projetos da CNM, conforme o cronograma estabelecido no
plano de trabalho, manterd um canal de comunicagdo permanente para supervisionar 0 monitoramento, o
recebimento dos relatorios e fichas, e fornecer o suporte técnico necessario, com a colaboragao da equipe do CES.

1. Ponto de Ateng@o: Os relatorios e outras informagoes sobre 0s resultados obtidos
com a cooperagao deverdo ser encaminhados para 0 seguinte e-mail:
inovajuntos.br@cnm.org.br.

4.2 1° MISSAO TECNICA DE COOPERACAO INTERNACIONAL
4.21 METODOLOGIA GERAL DA 1° MISSAO TECNICA

a) Planejamento e Organizagao

O processo de organizagdo teve inicio com a identificagdo dos participantes e a elaboragdo de um
cronograma de atividades. Foram expedidas comunicages oficiais com convites, e promovidas reunides
preparatorias com o intuito de alinhar expectativas e atribuigdes. Além disso, realizaram-se webinarios de
capacitagdo, com o objetivo de fornecer conhecimento prévio acerca dos temas que seriam abordados.

b) Diagnostico e Preparagdo Local

Antes da execugdo da missdo, foram conduzidos diagnosticos nos municipios envolvidos, com a
participacdo de diversos atores locais. Essa analise teve como objetivo identificar areas prioritarias para a
cooperagao e orientar a programacgdo das visitas técnicas, de acordo com as necessidades especificas de cada
regiao.
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¢) Execugdo da Misséo

A missdo técnica teve inicio com a chegada das delegagoes e atividades de integragdo cultural. Em seguida,
foram realizadas reunides técnicas, que englobaram palestras de especialistas e dindmicas de grupo, com foco no
intercdmbio de boas praticas e solugdes inovadoras para os desafios locais. As visitas técnicas foram organizadas
em grupos tematicos (clusters), cada um dedicado a explorar areas especificas, como sustentabilidade, saude
publica, desenvolvimento econdmico e preservagdo do patrimonio.

d) Resultados e Impactos

A missdo aprimorou as redes de cooperagdo entre os participantes, promovendo a troca de conhecimento
e o fortalecimento de parcerias. Isso possibilitou o planejamento de agGes conjuntas voltadas a implementagao de
solugdes inovadoras e sustentaveis.

4.2.2 DESCRICAO DA 1° MISSAO TECNICA

0 Projeto InovaJuntos — Cooperagdo Urbana Triangular para Inovagdo e Sustentabilidade promoveu sua
primeira Missdo Técnica de Cooperacao Internacional, que contou com a participagdo dos municipios selecionados
do Brasil e de Portugal, de acordo com as metodologias de admissdo previamente estabelecidas. O objetivo das
missOes e intercambios técnicos foi fomentar a troca de experiéncias e a implementacao de boas praticas entre 0s
participantes, visando a adogdo de solugdes inovadoras em seus respectivos territorios.

Em virtude da pandemia de COVID-19, as sessdes de cooperagdo foram realizadas virtualmente, o que
possibilitou a apresentacdo e o compartilhamento de boas praticas. Com a flexibilizagdo das restricdes sanitarias,
0s participantes puderam realizar visitas presenciais, permitindo o estabelecimento de dialogos diretos com as
equipes locais e a analise detalhada das agGes implementadas em cada regido.

A Missdo Técnica ocorreu entre os dias 21 e 29 de maio de 2022, iniciando-se em Brasilia, onde 63
representantes dos municipios e iniciativas parceiros do Projeto InovaJuntos, juntamente com as equipes do Brasil
e de Portugal, além de convidados, se reuniram. ApGs essa etapa inicial, o grupo foi subdividido em delegacdes
que visitaram os quatro primeiros Municipios e Consorcios Publicos selecionados, organizados em clusters
tematicos conforme segue:

—  Cluster 1: Santarém/PA;

—  Cluster 2: Consorcio Intermunicipal de Satde do Médio Vale do Itajai (Blumenau/SC);
— Cluster 3: Feliz Deserto/AL - Macei6/AL;

—  Cluster 4: Goias/GO.

Cada cluster contou com a participacdo de representantes dos municipios e consorcios brasileiros, assim
como de iniciativas portuguesas selecionadas nas primeiras fases do projeto, compondo delegagdes que variaram

de 10 a 20 integrantes.
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Os municipios brasileiros participantes foram:
— Santarém/PA;
— Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Vale do Itajai/SC;
— Feliz Deserto/AL;
—  (oiés/GO;
—  Viana/ES;
—  Itabirito/MG;
— Cascavel/PR;
— Taquaritinga do Norte/PE;
— Tarumd/SP;
— Restinga Séca/RS;
— Sdo Bento do Sul/SC;
— CISGA;
— Socorro/SP;
— Barcarena/PA;
—  Capitolio/MG;
— lgarapava/SP;
— Andradas/MG;
— Aguas da Prata/SP;
— Belém/PA.

Os municipios e iniciativas de Portugal que participaram foram:
— Lishog;
— Coimbra;
— Maig;
— Valongo;
— Cascais;

—  Guimardes;
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— Olhao;

— Baldio Ameixieira Cales e Currais;
— Baldio da Estrela Sul;
—  AMAL.

Essa primeira missdo técnica proporcionou o fortalecimento das relagdes de cooperagdo entre 0s paises,
impulsionando a implementagao de iniciativas inovadoras e sustentaveis nos respectivos territorios.

a) Organizagdo e Dindmica do Evento

A organizagdo da Missdo Técnica iniciou-se no final de fevereiro de 2022. No dia 7 de marco, foi enviada
uma carta-convite as instituigdes portuguesas contendo o programa e as atividades previstas, bem como detalhes
sobre as visitas técnicas por cluster, informagdes logisticas e solicitagdo de dados dos participantes. A primeira
reunido de alinhamento foi realizada em 17 de margo, seguida de outras duas reunides nos dias 3 e 17 de maio,
com o objetivo de alinhar as expectativas dos participantes em relagao a Missao.

Além disso, a equipe portuguesa organizou dois webinarios para fornecer aos participantes de Portugal
informagodes sobre o papel dos municipios no Brasil e suas competéncias em politicas publicas. No dia 21 de abril,
Adriana Giroletti, integrante do corpo técnico do InovaJuntos, ministrou uma palestra sobre as caracteristicas do
sistema federativo brasileiro e as atribuicbes das politicas publicas. Em 26 de abril, houve um debate sobre
federalismo e politicas publicas, com énfase no desenvolvimento sustentavel e nas politicas sociais, conduzido por
Marta Mendes da Rocha, da Universidade Federal de Juiz de Fora, e Marcelo Marcondes, da ANAMMA.

Em 19 de abril, foi enviado outro convite contendo detalhes sobre a XXIII Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios. A programagdo da missdo foi organizada mediante reunides bilaterais entre os representantes da CNM
e 0s pontos focais dos municipios participantes, com vistas a ajustar as agendas as metodologias de cooperacao
do InovaJuntos.

No planejamento das visitas, a equipe técnica da CNM realizou Diagnosticos Vocacionais, uma das entregas
previstas no projeto, envolvendo representantes da sociedade civil, do setor publico, do setor privado e da
academia. Essas conversas qualitativas possibilitaram a identificagdo de boas préticas que foram apresentadas
durante as sessoes de cooperagdo online e visitas técnicas presenciais.

b) Chegada e Acolhimento em Brasilia

A delegagdo portuguesa chegou a Brasilia na manha de sabado, 22 de maio, apds um atraso no voo. A
chegada dos representantes brasileiros ocorreu ao longo do fim de semana, com a Ultima delegagdo
desembarcando na segunda-feira, dia 23. Como parte do acolhimento, foram organizados city tours por Brasilia,
nos dias 22 e 23 de maio, com o objetivo de familiarizar os participantes com a capital federal, suas caracteristicas
historicas, arquitetdnicas e culturais, promovendo a integragdo entre 0s participantes.
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Em reconhecimento & especificidade dos Baldios portugueses, que representam territorios comunitarios
com enfoque em desenvolvimento rural e sustentabilidade, foi organizada uma visita a Floresta Nacional de Brasilia
(Flona), onde a delegacao foi recebida pela gestora Larissa Diehl, acompanhada de Hudson Coimbra Felix (ICMBio)
e Gustavo Rocha (consultor em botanica). A visita incluiu o contato com o projeto CSA Mulheres do Cerrado, um
coletivo de produtoras agroecologicas que atua em parceria com a Flona.

¢) Inicio Oficial da Missao

A programagdo oficial da Missdo Técnica comegou na noite de domingo, 23 de maio, com um jantar de
boas-vindas no restaurante Mangai, proporcionando um ambiente informal para o estreitamento de lagos entre 0s
participantes. Na segunda-feira, dia 24, ocorreu a abertura oficial com palestras sobre inovagdo em politicas
publicas, ciclos de inovagdo e sustentabilidade, ministradas por Giovanni Allegretti e Rodrigo Perpétuo, além da
representante da Unido Europeia, Maria Cristina Araujo von Holstein-Rathlou, que abordou os desafios da
cooperagdo a longo prazo.

0 segundo dia de reunides foi dedicado ao dialogo direto entre os participantes, promovendo
apresentaces tematicas e debates por clusters, que permitiram a troca de experiéncias entre as delegagdes
brasileiras e portuguesas.

d) Encerramento e Reconhecimento

Apds os debates, os participantes foram recebidos na sede do Sebrae Nacional para um evento de
reconhecimento das cidades portuguesas. Esse momento foi marcado por trocas protocolares e presentes,
reforgando 0s lagos de cooperagdo internacional entre 0s municipios e instituigdes participantes do InovaJuntos.

4.3 22 MISSAO DE COOPERACAO TECNICA
4.31 METODOLOGIA GERAL DA 2° MISSAO TECNICA

A realizagdo da missdo técnica foi estruturada com o objetivo de promover o intercdmbio de experiéncias
e fortalecer parcerias entre as instituigdes envolvidas. Inicialmente, realizou-se um planejamento detalhado, que
incluiu a definigdo clara dos objetivos da missdo, como a troca de boas praticas, a promogdo da inovagdo e da
sustentabilidade. Em seguida, procedeu-se a selegao dos participantes conforme o cluster e interesse tematico,
composta por técnicos e representantes politicos das instituigoes, além da organizagdo de toda a logistica
necessaria, como a definigdo de datas, locais, transporte e hospedagem.
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A missdo foi dividida em momentos-chave, comegando com uma sessdao de abertura destinada a
contextualizar os participantes sobre 0s objetivos e a programagdo da missdo. Posteriormente, realizaram-se visitas
técnicas a diferentes locais estratégicos, onde grupos de participantes puderam observar praticas exemplares e
participar de discussoes tematicas alinhadas aos objetivos do projeto. Essas visitas foram distribuidas por regies
selecionadas, permitindo uma ampla compreensao das boas praticas locais e das abordagens inovadoras com
potencial de replicacao.

0 encerramento da missdo incluiu um encontro final para consolidar as experiéncias adquiridas, discutir
0s resultados observados e planejar os proximos passos a serem implementados. Durante toda a missdo,
promoveram-se atividades de cooperagdo técnica, que incluiram a troca de conhecimentos entre 0s participantes,
bem como atividades culturais que permitiram uma compreensao mais aprofundada do contexto local e o
fortalecimento das relagdes institucionais.

Além das visitas e das atividades de cooperagdo, a missao incorporou um componente de monitoramento
e avaliagdo para assegurar que os objetivos fossem alcangados. Esse processo envolveu a coleta de feedback dos
participantes e a elaboragdo de relatorios que documentaram as boas préticas observadas, as ligoes aprendidas e
as oportunidades de parceria identificadas.

Por fim, houve a comunicacdo dos resultados com o prop6sito de maximizar o impacto da missdo. Os
resultados e as praticas bem-sucedidas foram disseminados entre as partes interessadas, incentivando a replica¢ao
das ag0es e o fortalecimento das redes de cooperagdo. Essa abordagem estruturada permitiu que a missao técnica
nao apenas promovesse 0 intercdmbio de conhecimentos, mas também consolidasse as bases para futuras
colaboragGes internacionais.

4.3.2 DESCRIGAO DA 2° MISSAO TECNICA

No ambito das atividades de cooperagdo promovidas pelo Projeto InovaJuntos, foi realizada a Missao de
Cooperagdo Técnica em Portugal. Esta missao, que deu continuidade a primeira fase iniciada no Brasil em maio de
2022, teve como principal objetivo promover o intercambio de experiéncias e observagdes in loco sobre praticas
inovadoras e sustentaveis em territorio portugués. Esse evento representou um marco importante na agenda de
visitas técnicas internacionais, consolidando o esforgo de articulagdo e colaboragao entre Brasil e Portugal.

As missdes técnicas desempenham um papel estratégico na articulagdo do Projeto InovaJuntos, integrando
um programa de trabalho voltado para a analise de experiéncias inovadoras e a realizagdo de eventos de capacitagao.
Essas atividades foram planejadas de forma meticulosa para técnicos e representantes politicos das instituigdes
participantes dos dois paises, buscando fortalecer a cooperagdo por meio da troca de conhecimentos e praticas.

A Missdo configurou-se como um momento crucial de cooperacdo e intercdmbio de boas praticas,
proporcionando reflexdes sobre a potencial replicabilidade dessas praticas em outros contextos. Além disso, a
missdo buscou avangar na formalizacdo de parcerias e acordos de cooperagao entre as instituicdes envolvidas, com
implementagdo prevista para 2023 e 2024. Esse movimento é parte de um esforgo continuo do projeto para
estabelecer colaboragOes concretas que vao além das visitas técnicas. @
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A programagcdo da Missdo Técnica foi estruturada em trés momentos principais: a abertura do evento em
Lishoa, visitas regionais em trés regides de Portugal (Norte, Centro e Sul) organizadas em quatro grupos distintos,
e 0 encerramento do evento em Coimbra, cidade participante e sede do Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra (CES). Os eventos de abertura e encerramento reuniram toda a delegagao, composta por cerca de 100
pessoas, € incluiram visitas técnicas para observar préticas locais em Lisboa e Coimbra, além de momentos
institucionais e culturais que enriqueceram o intercambio.

Durante as visitas regionais, 0s grupos, com até 25 participantes cada, foram distribuidos em mdltiplos
clusters que focaram nas boas praticas locais e na interface com os temas transversais do projeto. Assim como na
primeira missdo realizada no Brasil, a programagdo da 2* Missdo incluiu encontros com a delegagao completa,
interagOes com atores locais, e visitas técnicas a casos de sucesso que exemplificaram solugdes eficazes em
politicas publicas. Além disso, a agenda incorporou atividades culturais que permitiram uma compreensao mais
profunda do contexto dos parceiros. A formagdo destes encontros esta descrita abaixo:

a) Organizagdo das Visitas Regionais

As visitas regionais foram organizadas em quatro grupos distintos, cada um alinhado a um dos clusters
tematicos do projeto. Esses clusters foram estruturados para refletir as tematicas de atuagao especificas de cada
grupo, bem como os temas transversais do projeto, promovendo abordagens interdisciplinares e transdisciplinares.
Essa organizacdo visou facilitar a identificagdo de pontos comuns e oportunidades para parcerias, em consonancia
com os objetivos da Atividade 3. O quadro a seguir apresenta a relagao entre as atividades e os objetivos esperados
do intercambio.

Figura 23 - Quadro Sintético das atividades dentro da 2% Missao e resultados esperados

2¢ MISSAO TECNICA - AGOES DE COOPERACAO
ATIVIDADES 1 - Visitas técnicas /in loco e "Troca de saber entre atores diversos”
ATIVIDADES 2 - “Fortalecendo as aghes de cooperagdo estudos de casos pela troca de saber” —estudos

selecionados pelo projeto inova juntos Portugal

ATIVIDADES 3 - “Sinergia para Cooperagio e Inovagdo” - INTENGAO DE 5 ETAPA - TERMO DE
COOPERAGAO:

1° PASSO - PARCEIRO 2° PASSO - 3° PASSO - 4° PASSO -
(Fundamentos e Relagdo de OBJETIVOS E RECURSOS E TERMO DE INTENGAO
parceria) CONSIDERACOES VIGENCIA
(Fundamentos, Estruturagdo e (Estruturagdo e
instalagdo) instalagdo)
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« Em qual caso de estudo,

area,  politica  publica
iremos
cooperar?

+ Quais os motivos para eu
querer compartilhar com o
parceiro que escolhi?

+ Quais os resultados que 0s

o+ Quais  recursos
540 investidos?

Nota1:

Lembre-se  que
aconselhamos que
cada parte arque
com seus custos

Nota 1: Sugere-se

da 22
Missdo fazer a
assinatura do
termo de intengdo
e foto solene como
registro do marco
inicial da parceria.

quando

para estar confiante e pronto  parceiros podem obter por financeiros, logo,
para se associar. meio da colaboragdo? sera uma parceria Nota 2: A assinatura
v As parcerias ocorrem, « Em quais os resultados de sem 6nus. do termo e a foto ndo
prioritariamente,  dentro  dos interesse ou demanda do s3ao compulsorios, é
clusters e entre instituicoes de  meu  parceiro  posso uma sugestdo do
nacionalidade diferentes.  colaborar? projeto.
Entretanto, cada instituicdo  Quais os beneficios da
buscard o parceiro que melhor  nossa parceria para a
se adeque as suas demandas  sociedade?
(Imagem n° 9) + Quais pilares e temas
+ Mais de uma parceria pode ser  transversais do  Inova

formalizada e originada do
espaco de cooperacao
fomentado pelo Inova Juntos.

Juntos estdo presentes na
nossa cooperagao?

Fonte: desenvolvimento proprio AG

Portanto, para as visitas tematicas, foram considerados campos de conhecimento complementares e
interdisciplinares, destacando-se por suas agOes direcionadas ao interesse publico e a implementagdo eficaz de
politicas publicas. Essa estrutura permitiu que os participantes explorassem perspectivas especificas de cada
cluster, enriquecendo a experiéncia e as possibilidades de aplicacdo pratica local.

A seguir, um quadro detalha a composicao dos clusters, considerando as designagdes de clusters primario
e secundario entre os participantes de Portugal, evidenciando a distribuigdo temédtica e as areas de atuagdo de cada
grupo.
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Figura 24 - Visitas regionais na 2° Misséo (clusters indicados: primrio/secundario)

1. Oeiras

Cluster 1 / Cluster 4
2. Maia

Cluster 3 / Cluster 4
3. Guimaraes

Cluster 1 /Cluster 2
Grupo 01:
*Oeiras

1. Lisboa

Cluster 4/ Cluster 3

2. Baldio Estrela Do Sul
Cluster 2 /Cluster 4

3. Coimbra

Cluster 4 / Cluster 2

*Maia
* Guimarae
s

Grupo 02:
*Lisboa
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*Coimbra
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Fonte: InovaJuntos / Patrick Sandre Oliveira - Prefeitura de Belém
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Com isso, esperava-se que essas trocas fortalecessem as sinergias desenvolvidas ao longo do projeto,
resultando em parcerias concretas e duradouras entre os participantes. O quadro a seguir apresenta o fluxo das
acOes, detalhando as etapas, desdobramentos e marcos temporais, fornecendo uma base para as proximas
iniciativas do InovaJuntos.

v Identificar o seu parceiro: com quem cooperar?

v/ Definir objetos gerais e especificos: em qual caso de estudo, area ou politica publica se
realizara a cooperagao? Quais sdo as razoes para optar pelo compartilhamento com o parceiro
selecionado? Quais resultados os parceiros poderdo alcangar através dessa colaboragao?

v Identificar os recursos envolvidos e duragdo: quais recursos serdo investidos? Ressaltamos
que ¢ aconselhavel que cada parte assuma seus proprios custos financeiros; portanto, a parceria
sera sem Onus para as partes envolvidas.

A\ A realizagdo desta atividade ocorreu no dia 25 de novembro, conforme o estdgio das
negociagoes das parcerias a serem formalizadas. Em termos gerais, a atividade fez parte da etapa
e foi desenvolvida apos a conclusdo da missao.

4.4 CONEXAO ENTRE AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NA
1° E 2° MISSAO & AS PARCERIAS PARA A COOPERACAO
ENTRE OS PARTICIPANTES

Com base nos segmentos abordados nas atividades 3 da primeira e segunda missdo, foram estabelecidos
dois objetivos principais. O primeiro visava adquirir conhecimento sobre 0S casos de sucesso dos parceiros
brasileiros e portugueses, aprender com as praticas e saberes dos participantes, € contribuir para o aprimoramento
das praticas observadas. O segundo objetivo era fortalecer a cooperagdo entre os membros do mesmo cluster,
priorizando essa interagdo, e entre 0s membros do projeto de maneira geral, com o proposito de formalizar parcerias
entre 0s portugueses e brasileiros.

As agOes desenvolvidas ao longo do projeto incluiram reunides periodicas entre grupos e membros dos
clusters, agendas bilaterais de cooperagdo entre equipes, e visitas realizadas durante a primeira missao, denominada
"Troca de Saberes entre Atores Diversos". Essas atividades foram complementadas por outras iniciativas de
cooperagdo, como "Fortalecendo as AgOes de Cooperagdo pela Troca de Saberes" e "Sinergia para a Cooperagao
e a Inovagdo", além de reunides tematicas por cluster, alinhadas as demandas dos participantes. Este conjunto de
agOes estabeleceu as bases e contextos necessarios para o desenvolvimento de parcerias entre as instituicoes

participantes do Projeto.
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Esse conjunto de agdes serviu como fio condutor para que os participantes identificassem praticas que
desejavam inovar, motivados por serem:

— Algo novo, ou seja, praticas, agdes ou politicas inexistentes em seu territorio e/ou em sua instituigao; ou

— Um desafio que desejavam enfrentar com o apoio de pares. Em alinhamento com a superagao de desafios
relacionados as praticas, recorda-se que, durante a 1% Missdo Técnica, os integrantes do projeto
participaram da atividade intitulada "Sinergia para Cooperagdo e Inovacdo". Esta atividade visou identificar
os desafios comuns dentro de cada cluster com potencial para inovacao e identificar possiveis parceiros
para desenvolver solugGes conjuntas para problemas similares.

Destacou-se que o termo de intengdo foi um dos produtos a ser formalizado durante esta 22 Misséo,
conforme detalhado a seguir. Reiteraram-se como resultados gerais associados a esta etapa do projeto:

— O fortalecimento das capacidades institucionais dos municipios na promogdo do desenvolvimento urbano
sustentavel;

— O fortalecimento da cooperagao entre municipios brasileiros e portugueses, bem como entre estes e outros
da América Latina, com base em problemas e demandas comuns;

— A promogdo do desenvolvimento de municipios mais sustentaveis no ambito da inovagdo publico-privada
local;

— A melhoria do conhecimento e da informagdo de governos e sociedades na América Latina e na Europa
sobre inovagdo para o desenvolvimento sustentavel dos municipios;

— 0 reforgo do didlogo multinivel sobre desafios e politicas locais de desenvolvimento sustentavel, tanto
urbano quanto rural.

— 0Os Resultados Especificos esperados com a implementagdo das ag0es propostas pela cooperagao,
associados a esta etapa do projeto, foram:

— Promogao da inovagdo a nivel local e regional como parte central da agdo nos quatro clusters tematicos,
incentivando a criagdo de cidades inteligentes de diferentes tamanhos e caracteristicas;

— ldentificagdo das melhores praticas portuguesas, brasileiras e latino-americanas a serem compartilhadas
entre as cidades parceiras dentro dos clusters tematicos e com outras cidades;

— Implementagdo de praticas inovadoras de desenvolvimento urbano integrado, visando que se tornassem
boas praticas e inspirassem outras cidades;

— Construcao de iniciativas com colaboragao publico-privada local e de carater participativo e multissetorial
nos quatro clusters tematicos;

— Promogao de cooperagdo triangular entre cidades brasileiras, portuguesas e, eventualmente, da América
Latina, com foco na aprendizagem entre pares;
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— Implementacao dos ODS e da Nova Agenda Urbana vinculada a experiéncias concretas de desenvolvimento
urbano.
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9. ANEXOS

5.1 MATERIAL DE APOIO ATIVIDADE 2 (FORTALECENDO AS
ACOES DE COOPERACAO PELA TROCA DE SABER) - 22
MISSAO DE COOPERACAO TECNICA

5.1.1 ESCOPOS DOS CLUSTERS E QUESTOES DE REFLEXAOQ

A sequir, os quadros retrataram 0s escopos de cada cluster, a abordagem adotada por pais e as questoes
de reflexdo em cada nucleo

Tabela 7 - Cluster 1 - desenvolvimento econémico e inovagdo

DETALHAMENTO

Abordard como os governos
municipais podem exercer 0
seu papel de indutor de
inovagdo no meio econdmico
voltada para a construgdo de
um desenvolvimento urbano
mais sustentavel.

O objetivo aqui € identificar e
fomentar solugdes inovadoras
para  as infraestruturas
municipais e o0s desafios
urbanos existentes.

As cidades poderdo assumir
um papel aqui de inovagao via
compras publicas (incluindo a
sustentabilidade cOmo
requisito), nas instituigoes

* Aponte a camera do seu celular
- para o QR Code e acesse 0

ﬁt # Observatoério da Inovagdo Municipal

APLICAGAO | AGOES
BRASIL — PERSPECTIVA:

- Politicas de desburocratizagdo,
implementadas;

- Relagdo positiva com o setor privado, no fomento do emprego, do
empreendedorismo e da economia local;

- Utilizagao de Pregdo Eletronico, com base no Decreto 10.024/2019,
para transferéncias voluntarias da Unido e transferéncias com recursos
proprios, utilizando as caracteristicas dos estudos técnicos preliminares
para promover o desenvolvimento econdmico local, incentivo dos
pequenos negdcios e a inovagao;

- Modernizagdo dos servigos publicos, como politicas de incentivo a
inovagdo digital, informatizagdo e acesso a tecnologia para os servidores
municipais e para a populagao;

- Experiéncias de orgamento participativo e/ou atribui¢do das prioridades
de gestdo no Municipio com participagdo popular;

- Politicas de incentivo aos produtores locais e as micro e pequenas
empresas do Municipio.

PORTUGAL — PERSPECTIVA:

simplificagdo e racionalizagdo
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econdmicas (influenciando as

. - Processos de contratagdo publica social e ambientalmente
regras do funcionamento

. ) responsavel;
ec,%r;-ommo), d'fnosd se]rcwgos - Politicas  de desburocratizagdo, simplificagdo e racionalizagdo
publicos (modificando a forma implementadas;

COMO um servigo € prestado),

- Relagdo positiva com o setor privado, no fomento do emprego, do
entre outros.

empreendedorismo e da economia local;

- Reforgo da economia circular e dos circuitos curtos de produgdo e
coNsumo;

- Impulso das iniciativas inovadoras de economia solidaria;

- Modernizagao dos servigos publicos, tornando-os mais eficazes no apoio
a0 desenvolvimento economico.

TEMAS MACROS: (i) Compras e Contratagbes Publicas; (ii) Regras e Normas Locais para o Desenvolvimento
Economico Local; (iii) Desburocratizagdo e modernizagdo do setor publico;(iv) Empreendedorismo; (v) Circuitos
curto de producgdo e consumo e economia circular; (vi) Relagao Positiva com o Setor Privado;

Fonte: desenvolvimento proprio AG

a) QUESTOES DE REFLEXAO - CONTEXTO PORTUGUES E BRASILEIRO - REUNIDOS

1. De que maneira 0 municipio esta desempenhando seu papel como indutor da inovagdo econémica?
Quais sdo os principais desafios enfrentados?

2. Quais sdo as solugbes de infraestrutura propostas para enfrentar os desafios urbanos e promover a
inovagdo econdmica?

3. De que forma o municipio utiliza 0 mecanismo de compras publicas para estimular a economia local?
Existe margem para melhorias nesse aspecto? Se sim, quais seriam as sugestdes para tal
aprimoramento? Quais s3o os principais desafios envolvidos?

4, 0 caso estudado tem o potencial de influenciar a criagdo de uma legislagdo especifica pelo municipio
para apoiar a inovagao econémica, promover a desburocratizacdo ou otimizar o uso de recursos?

5. Como sdo realizados os processos de contratagdo publica com responsabilidade social e ambiental?
Quais sdo os beneficios, incentivos e instrumentos aplicados nas praticas observadas? Quais sao 0s
principais desafios enfrentados?

6. De que maneira o territorio contribui para fortalecer a relagao com o setor privado com o objetivo de
fomentar o emprego, o empreendedorismo e a economia local? Quais sdo 0s beneficios, incentivos e
instrumentos utilizados? Como essa abordagem € aplicada na pratica brasileira estudada? Quais sao
0s principais desafios?

1. Como as praticas brasileiras podem estabelecer e fortalecer o impulso as iniciativas inovadoras de
economia solidaria, com base na experiéncia do territorio portugués? Quais sdo o0s beneficios,
incentivos e instrumentos utilizados? Quais sdo os principais desafios enfrentados?
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b) QUESTOES DE REFLEXAO - TEMAS TRANSVERSAIS

1. Boa Governanga: no contexto do cluster de desenvolvimento econémico local, como € definido o conceito
de governanca e qual é o seu significado? Qual a importancia da governanga para o desenvolvimento
econdmico local e por que isso é relevante? Quais sdo os stakeholders envolvidos na pratica da
governanga? Quais stakeholders sdo essenciais para a sustentabilidade dessa pratica? Ha algum
stakeholder especifico que vocé gostaria de incluir na pratica de governanga? Quais mecanismos de
participagdo dos stakeholders podem garantir um equilibrio de poder nas decisdes e politicas relacionadas
ao desenvolvimento econdmico local?

2. Equidade de Género: no contexto do cluster, como promover a equidade de género nas agdes e politicas
de desenvolvimento econdmico local? E possivel alcancar o desenvolvimento econdmico local sem garantir
a equidade de género? Quais sdo os métodos e mecanismos para assegurar a equidade de género nas
agoes e politicas de desenvolvimento econdmico local? Qual é o papel da normativa local nesse processo?

3. Participagdo: no ambito do cluster, como fomentar a participagdo nas agoes e politicas de desenvolvimento
econdmico local? E possivel promover o desenvolvimento econdmico local sem a participagéo ativa dos
interessados? Qual é a importéncia da participagdo para o desenvolvimento econémico local e por que isso
é relevante? Quais mecanismos de participagao dos stakeholders existem e como sdo efetivamente
envolvidos? Como garantir a inclusdo da populacao, incluindo mulheres, criancas e jovens, em todas as
etapas das politicas publicas de desenvolvimento econdmico local?

4. Sustentabilidade e Adogdo da Nova Agenda Urbana e dos ODS: do ponto de vista da sustentabilidade das
politicas publicas, quais fatores promovem ou asseguram a longevidade, eficiéncia e eficacia das politicas
de desenvolvimento econdmico local? Sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental, como incorporar
0s conceitos de economia circular nas agoes e politicas de desenvolvimento econdmico local? Sob a ¢tica
da sustentabilidade econdmica, social e inclusiva, como integrar os conceitos de economia solidaria nas
ac0es e politicas de desenvolvimento econdmico local? De que forma o desenvolvimento econdmico local
pode promover efetivamente o empoderamento de mulheres, criangas e jovens? Sob a perspectiva da
inovagdo para sustentabilidade, que desafios relacionados a politica de desenvolvimento local demandam
inovagdo, como praticas, saberes, tecnologias, processos e procedimentos, comunicagdo, organizagao
administrativa, desburocratizacao, transparéncia, meio ambiente, participacdo e sequrancga? Qual é o papel
da sociedade civil no enfrentamento desses desafios inovadores? Como a administragdo publica pode
facilitar e promover a participacao da sociedade civil como um parceiro de inovagao?
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DETALHAMENTO

APLICAGAO | ATIVIDADES

Contempla uma abordagem integrada
do  desenvolvimento  territorial
unificado por meio da relagdo direta
com consorcios (associagoes de
cidades para entrega de servigos
publicos), parcerias, redes,
associagoes de cidades, entre outras
modalidades possiveis, ou com
cidades que trabalham fortemente
com esse tipo de organizagdo, tendo
em vista a prestagdo de servigos
publicos.

As opgbes de parceirizagdo -
consorciamento  sdo  consideradas
eficazes e eficientes na medida em
que permitem ganhar escala na
resposta aos problemas comuns,
planejando e promovendo a oferta
conjunta de servigos publicos em
Municipios de todos os portes.

BRASIL — PERSPECTIVA:

- Participagdo ou expectativa de participagdo em consércio publico;
- Politicas de desenvolvimento territorial e local no Municipio;

- Fomento ou participagao em cadeia de troca de produtos ou servigos
com outros Municipios da regido;

- Experiéncias que promovam ganho de escala no oferecimento de
planejamento ou servicos por meio de consorcio, que antes eram
inviaveis;

- Programas ou projetos inovadores implementados em cooperagao
com outros Municipios e/ou pelo consorcio.

PORTUGAL — PERSPECTIVA:

- Participagdo em consorcios, parcerias, redes, associagdes e

comunidades intermunicipais, entre outras modalidades possiveis,

com foco na promogao do desenvolvimento do territorio;

- Politicas de desenvolvimento territorial e local;

- Fomento ou participagdo em cadeias de troca de produtos ou

Servigos com outros municipios da regiao;

- Programas ou projetos  inovadores
em cooperagao com outras entidades.

implementados

TEMAS MACROS: (i) Consorcio publico, parcerias, redes, associagdes e comunidades intermunicipais;
(i) desenvolvimento territorial e local; (iii) cadeia de troca de produtos ou servigos; (iv) planejamento;
(v) cooperagdo; (vi) inovagdo por meio de parceirizagao.

Fonte: desenvolvimento proprio AG

¢) QUESTOES DE REFLEXAOQ - CONTEXTO PORTUGUES E BRASILEIRO - REUNIDOS

1. Solugdes Consorciadas e Parcerias: como ocorrem 0s processos de solugdes consorciadas, parcerias e
atuacdo em redes, entre outras modalidades possiveis, em colaboragdo com associagdes, comunidades
intermunicipais, consorcios ou a iniciativa privada, com foco na promogdo do desenvolvimento do
territorio? Como vocé observa a aplicagdo dessas praticas na realidade apresentada? Quais sdo 0s
beneficios, incentivos e instrumentos utilizados nesses processos? Quais sdo as diferengas entre 0s
modelos de cooperagdo, como consorcios, parcerias, redes e parcerias publico-privadas? Quais sao 0s
principais desafios enfrentados?

2. Fomento e Participacdo em Cadeias de Produtos e Servigos: quais sdo as solucdes de fomento ou
mecanismos de participagdo em cadeias de troca de produtos ou servigos com outros municipios para
enfrentar desafios urbanos e induzir a inovagdo em servigos publicos?
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3. Relagdo com a Iniciativa Privada: de que forma o seu territorio fortalece a relagdo com a iniciativa privada
visando politicas de desenvolvimento territorial e local, bem como solugdes para politicas publicas e
interesses publicos?

4. Economia Circular e Sustentabilidade; como podemos integrar os conceitos de economia circular e
sustentabilidade nas agdes e politicas de desenvolvimento territorial? De que maneira essas praticas se
relacionam com medidas de enfrentamento as mudangas climaticas? Existe uma preocupagdo com 0
equilibrio energético, a redugdo de residuos e a promogao do desenvolvimento territorial? Como a
organizagdo regional pode estimular o desenvolvimento de solugdes que encurtem o ciclo de produgao,
consumo e reutilizagdo de recursos energéticos?

d) QUESTOES DE REFLEXAQ - TEMAS TRANSVERSAIS

1. Boa Governanga: quais sdo os stakeholders envolvidos na pratica de boa governanga? Quais stakeholders
sd0 essenciais para assegurar a sustentabilidade dessa pratica? Quais stakeholders vocé gostaria de ver
participando dessa pratica? Quais sao 0os mecanismos estabelecidos para a participagdo dos stakeholders?

2. Participagdo Cidada: qual é a importancia da participacdo cidadd no desenvolvimento territorial e por que
isso é relevante? E possivel promover o desenvolvimento territorial sem a participacdo cidadd? No contexto
do cluster, como pode ser fomentada a participagdo nas agoes e politicas de desenvolvimento territorial?

3. Equidade de Género: no contexto do cluster, como pode ser promovida a equidade de género nas agoes
e politicas de desenvolvimento territorial? E vidvel promover o desenvolvimento territorial sem a equidade
de género? Qual é a importéncia da equidade de género para o desenvolvimento territorial e por que isso
é significativo? Quais sdo as formas e mecanismos disponiveis para garantir a equidade de género nas
ac0es e politicas de desenvolvimento territorial?

4. Dialogo com Criangas e Jovens: como assegurar a participagdo efetiva de mulheres, criangas e jovens em
todas as etapas da formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento territorial? De que maneira 0
desenvolvimento territorial pode promover o empoderamento de mulheres, criangas e jovens de forma
efetiva? Em quais etapas da pratica é garantida a participacdo de mulheres, criangas e jovens?

5. Sustentabilidade e Adocdo da Nova Agenda Urbana e dos ODS: quais fatores contribuem para a
longevidade, eficiéncia e eficacia das politicas ou praticas de desenvolvimento territorial? Quais sdo 0s
principais desafios relacionados a sustentabilidade no seu territorio? Como articular as demandas por
desenvolvimento territorial com os desafios da sustentabilidade ambiental? Que desafios associados ao
desenvolvimento territorial necessitam de uma abordagem inovadora? De que maneira a administragao
publica pode facilitar e promover a participagdo da sociedade civil como parceira na inovagao?
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Tabela 9 - Cluster 3- cidades verdes e mudangas climaticas

DETALHAMENTO APLICAGAO | ATIVIDADES

Concentra-se  na conscientizagao | BRASIL — PERSPECTIVA:
sobre 0 tema junto aos Municipios e
apoio a0 desenvolvimento  de
solugbes  ambientalmente  mais
sustentaveis e que reduzam 0s
impactos ambientais, como praticas
que transformam habitos sociais,
reduzem as emissGes de carbono e a
producdo de residuos, previnem e
mitigam os efeitos das alteragoes
climdticas, entre outros.

- AcOes que promovam o0 uso de energias limpas e sustentaveis,
como energia solar, eolica e biodiesel etc;

- Municipios signatarios do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e
Energia; - AgOes de mitigagdo de impactos climaticos de industrias e
agroindustrias locais;

- AgOes de destinagdo ambientalmente correta de residuos solidos
(coleta seletiva ou compostagem) e a disposicao final ambientalmente
correta (aterro sanitario);

- Politicas de saneamento bésico, com percentual de mais de 60% de
tratamento de agua e de mais de 20% de tratamento de esgoto;

- Préticas de sensibilizagdo, conscientizagdo e mitigagdo das agdes
nocivas ao meio ambiente implementadas por industrias de alto
impacto poluidor.

O objetivo aqui € capacitar as cidades
e apoiar o desenvolvimento de
solugdes ambientalmente
sustentaveis, que reduzam os | PORTUGAL — PERSPECTIVA:
impactos ambientais, a emissdo de
carbono, a producdo de residuos,
entre outros. Este cluster contribuira
ainda para fortalecer o Pacto Global
de Prefeitos para o Clima e a Energia.

Signatérios do Pacto de Autarcas em matéria de clima e energia; -
Cadeias de produgdo e consumo de proximidade, entre as quais as
hortas urbanas;

- Criacdo de “cidades para as pessoas”;

- Gestdo da agua e dos espagos verdes;

- Reabilitagdo ecologica;

- Formas de mobilidade suave e sustentavel;

- Recursos energéticos alternativos  (produgdo, distribuicao,
consumo, intercambio etc).

TEMAS MACROS: (i) Energias limpas e sustentaveis; (i) Alteragdes climaticas; (iii) Politicas de saneamento
basico e de gestdo dos residuos; (iv) Produgdo e consumo de proximidade; (v) Espagos verdes e edificagdo
sustentavel; (vi) Mobilidade suave e sustentavel.

Fonte: desenvolvimento proprio AG

e) QUESTOES DE REFLEXAO - CONTEXTO PORTUGUES E BRASILEIRO - REUNIDOS

1. Como o municipio esta desempenhando seu papel na promogdo do uso de energias limpas e renovaveis?
Quais sdo os principais desafios enfrentados nesse processo?

2. De que maneira as solugGes implementadas para a gestdo de parques podem contribuir para a mitigagdo
dos impactos das mudancas climaticas nas areas urbanas?

3. De que forma o municipio utiliza 0s espagos publicos para promover a educagdo ambiental?
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4, Como as experiéncias compartilhadas podem ser aplicadas nos municipios brasileiros no contexto das
estratégias de gerenciamento de residuos solidos?

5. Qual é o papel da participagdo popular nas politicas de desenvolvimento social e cultural no combate as
mudangas climaticas?

6. De que maneira a legislagdo municipal e a atuagdo consorciada podem promover a utilizagdo racional dos
recursos naturais?

f) QUESTOES DE REFLEXAQ - TEMAS TRANSVERSAIS

1. Boa Governanga: no contexto do cluster de cidades verdes e alteragbes climaticas, como é definida a
governanca e qual é o seu significado? Qual é a importancia da governanga no planejamento de cidades
verdes e na mitigacao das alteragdes climaticas? Por que isso € significativo? Quais sdo os stakeholders
envolvidos na pratica de governanga? Quais stakeholders sdo essenciais para a sustentabilidade dessa
pratica? Quais stakeholders vocé gostaria de ver participando dessa prética? De que maneira as praticas
brasileiras podem estabelecer e reforgar o impulso para iniciativas de consumo e comércio de proximidade
com base na experiéncia dos territorios portugueses? Quais beneficios, incentivos e instrumentos sao
utilizados para essas iniciativas? Quais sdo os principais desafios enfrentados?

2. Equidade de Género: no contexto do cluster, como pode ser promovida a equidade de género nas agoes
e politicas voltadas para a criagdo de espagos mais sustentaveis em termos sociais, ambientais e
econOémicos? Por que isso é importante? Quais sdo as formas e mecanismos para assegurar a equidade
de género nessas agoes e politicas? Qual é a relevancia da equidade de género para o desenvolvimento
de espagos mais sustentaveis em termos sociais, ambientais e econdémicos?

3. Participagdo Cidada: como pode a participagdo cidada contribuir para a construgdo de cidades sustentaveis,
resilientes e autossuficientes? E possivel promover a mitigago das alteragées climéticas sem a participacdo
cidadd? Quais sdo 0s mecanismos de participagdo dos stakeholders? Como esses mecanismos sao
efetivamente utilizados nas diversas agoes e praticas realizadas nos territorios? Como garantir a participagao
da populagdo, incluindo mulheres, criangas, jovens e idosos, em todas as etapas das politicas urbanas
relacionadas as estratégias de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climéticas? Quais sdo os principais
desafios em termos de sustentabilidade ambiental no seu territorio? Como 0s conceitos de economia
solidaria podem ser incluidos nas agdes e politicas de desenvolvimento sustentavel?

4. Diélogo com Criangas e Jovens: no contexto do cluster, como pode ser promovida a participacdo de
criangas e jovens nas agoes e politicas voltadas para a criagdo de cidades sustentaveis? De que maneira 0
desenvolvimento econdmico local sustentdvel pode efetivamente promover a inclusdo de grupos
tradicionalmente excluidos, como mulheres, criangas e idosos?
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5. Sustentabilidade Ambiental e Adogdo da Nova Agenda Urbana e dos ODS: quais desafios relacionados &s
politicas de sustentabilidade e mitigagdo das alteragdes climaticas requerem uma abordagem inovadora,
como em praticas, saberes, tecnologias, processos e procedimentos, comunicagdo, Organizagao
administrativa e desburocratizagdo? Como o seu territorio atua para promover a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica, visando a redugdo da poluigdo, 0 uso de transportes publicos, a gestdo eficiente dos

residuos urbanos e a administragdo equilibrada entre a edificagdo e 0s espagos verdes?

Tabela 10 - Cluster 4 - espagos inclusivos e inovagao cultural e social

DETALHAMENTO
Trabalhara como as culturas e
as identidades locais como
fator de promogao de inclusdo
social e espacial na cidade,
fortalecendo a ocupagdo dos

espagos publicos e
valorizando as  diferentes
identidades locais,

especialmente  0s  grupos
vulneraveis, em situagdao de
risco, grupos marginalizados e
COM mMenos acesso a uma
cidade com qualidade de vida.

Adota-se aqui as perspectivas
de transformagdo por meio da
cultura, que é considerada uma
forma de mudangas de longo
prazo.

APLICAGAO | ATIVIDADES

BRASIL — PERSPECTIVA:
- Caracteristica cultural, social e/ou identitaria marcante, que valorizem a
inclusdo social (comunidades tradicionais, ribeirinhos, quilombolas,
indigenas, grupos de mulheres);

- AgOes de inclusdo digital, radio ou tv comunitaria e canais de
comunicagdo inclusivos nas redes sociais;
Espacos publicos (pragas, equipamentos publicos, escolas, creches, CRAS
CREAS) que garantam a acessibilidade e inclusdo, em pelo menos 25%
deles;

- Estruturas de mobilidade urbana que permitam um facil deslocamento
entre bairros e regioes;
- Politicas de incentivo e fomento cultural, com utilizagdo dos espagos
publicos municipais, para pessoas em situagdo de vulnerabilidade e risco
social;
- Politicas que promovam participagao social nos espagos publicos.
PORTUGAL — PERSPECTIVA:
- Provisdo de servigos publicos inovadores, em areas como: habitagao,
educacdo, saude, emprego, minorias, igualdade de género, publicos com
limitages fisicas etc;
- Préticas de incremento da cidadania e da participagdo;

- Praticas de inclusdo alicergadas na cultura e identidades locais;
- Processos de cultura comunitaria que valorizam as diferentes
identidades locais.

TEMA MACRQ: (i) Inovagdo no interior de instituigoes/praticas participativas; (i) Grupos e demandas

inclusivas emergentes; (i) Abertura de iniciativas a novos publicos / grupos/ stakeholders; (iv) Criagdo de
iniciativas de nparticipagdo; (v) Formas inovadoras de uso e gestdo do espago publico/coletivo; (vi)
Desenvolvimento econdmico e social.
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g) QUESTOES DE REFLEXAO - CONTEXTO PORTUGUES E BRASILEIRO — REUNIDOS

1. No seu territorio, existem grupos sociais, culturais ou com identidades especificas que necessitam de
inclusdo? Se sim, quais sdo esses grupos? Ha canais estabelecidos para que suas demandas possam ser
apresentadas ao poder publico e aos gestores?

2. No seu territorio, ha solicitagGes por praticas de inclusdo que se baseiem na cultura e nas identidades
locais? Se sim, quais sdo essas solicitagoes?

3. De que maneira os servigos publicos ou as ag0es dos gestores do territorio respondem a essas demandas
por inclusdo e valorizagdo das identidades locais? Caso haja diversas respostas, por favor, apresente a
mais distinta, inovadora ou que enfrente maiores desafios.

4, Como o0s espagos publicos estdo sendo utilizados para promover politicas de incentivo a cultura? Por
exemplo, em escolas, pragas, centros de servigos, meios de comunicagdo. Ha exemplos inovadores e bem-
sucedidos que poderiam ser compartilhados com os integrantes do projeto Inova Juntos?

5. Quais sdo os principais mecanismos para aumentar a participagao e a cidadania?

6. Nos Baldios, existem diferencas etarias, culturais, sociais e identitarias? De que maneira essas diferencas
impactam a gestdo e o uso das dreas? Como essas diferengas influenciam os desafios relacionados a
dinamizagdo econdmica das areas?

h) QUESTOES DE REFLEXAQ - TEMAS TRANSVERSAIS

1. Boa Governanga: como é realizada a governanga dos espagos inclusivos? Quais atores estdo sendo
considerados nesse processo?

2. Equidade de Género: dentro do escopo do cluster, como promover a equidade de género nas praticas e
espagos voltados para a inclusdao? Quais mecanismos estao sendo utilizados para garantir a equidade de
género nas agoes e politicas?

3. Participacdo Cidada: quais mecanismos de participagdo sdo empregados na gestdo dos espagos e praticas
relacionados a inclusao? De que maneira a administragdo publica pode facilitar e promover a participagao
da sociedade civil como um parceiro na inovagao?

4. Dialogo com Criangas e Jovens: em que etapas das praticas e processos € garantida a participagdo de
mulheres, criangas e jovens?

5. Sustentabilidade Ambiental: quais fatores contribuem para a longevidade, eficiéncia e eficacia de politicas
ou praticas inclusivas e de inovagdo cultural e social?

6. Adocgdo da Nova Agenda Urbana e dos ODS: no seu territério, quais sao 0s principais desafios relacionados
a sustentabilidade? Como podemos articular demandas por inclusdo e espagos inclusivos com os desafios
da sustentabilidade ambiental? Que desafios especificos a existéncia de espagos inclusivos de inovagao

cultural e social exigem um olhar inovador?
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9.1.2 ESTUDOS DE CASO PORTUGAL

Os casos portugueses selecionados durante a candidatura ao InovaJuntos foram listados a seguir.
Entretanto, os casos de andlise escolhidos pelas instituicdes participantes tiveram breve modificagdes durante a
Atividade 2 - Fortalecendo a Cooperagao pela Troca de Saberes.

Registrou-se, ainda, que, em fungdo da organizagdo das visitas regionais, muitas das praticas analisadas
estiveram vinculadas a mais de um cluster primario e, em alguns casos, também a um cluster secundario.

Tabela 11 - Quadro sintético dos casos de estudos de Portugal - Cluster Primério e Secundario

CASOS CLUSTER 1 CLUSTER 2 CLUSTER 3 CLUSTER 4
DE DESENVOLVIMENTO | DESENVOLVIMENTO | CIDADES VERDES ESPACOS
ESTUDOS ECONOMICO E TERRITORIAL E E MUDANGAS INCLUSIVOS DE
PORTUGAL INOVAGAO CONSORCIOS CLIMATICAS INOVACAO
CLUSTER CULTURAL E SOCIAL
Clusters OEIRAS - Estratégia BALDIO AMEIXIEIRA; AMAL -  Plang VALONGO -
primério Qeiras, ~ Ciéncia ¢ CALES E CURRAIS - Intermunicipal ~ del Comunidade ‘mais
Tecnologja ~ 2020-2025 Recuperagdo de adaptacdo ~ as esclarecida, comunidade
GUIMARAES - Guimardes| habitats ~  destruidos alteracdes climéticas; | mais participativa;
2030 - Ecossistema de Belo fogo; MAIA" - Estrategla OLHAO - Rede Social de
governancga ALDIOS  ESTRELA local, mudanca global Qlhdo; .
SUL - Gestdo - A Maia COIMBRA - Vérios
comunitaria g pelo clima; Erogetos de cariz social;,
colaborativa de ASCAIS - Cascais
territorios e Participa -  Uma
montanha. Estratégia e um Sistema

ara a cidadania;
LISBOA - Politicas de
inclusdo, integragdo e

participagdo dos
cidadaos
Clusters | VALONGO — Comunidade OLHAQ — Rede Social LISBOA — Politicas def MAIA — Estraté%ia local,
secunddrio | mais esclarecida, de Olhdo; inclusdo, integracdo ¢ mudanca global - A
comunidade maiy AMAL ~ - Plano participagdo dog Maia pelo
participativa. intermunicipal _de cidadaos: clima; -
adaptacdo as alteragBes| BALDIO AMEIXEIRA| OEIRAS - Estratégia
climaticas; CALES E CURRAIS - Qeiras, =~ Ciéncia " e
GUIMARAES- Recuperagao de Tecnologia 2020-2025;
Guimardes 2030 4 habitats ~ destruidos BALDIOS ESTRELA
Ecossistema  de pelo fogo; SUuL - Gestdo
%overnaé]&a; o comunitaria €
OIMB - Vériog colaborativa de
Erogatos de cariz social; territorios de montanha.
ASCAIS - Cascaig
participa - Uma

estratégia e um sistema
para a cidadania.

Fonte: desenvolvimento proprio AG
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5.1.3 RESUMOS DOS CASOS DE ESTUDO PORTUGUESES

Seguem 0s resumos das praticas acima listadas:
a) CLUSTER 1 - Desenvolvimento Econémico e Inovacao

1. Estratégia Oeiras, Ciéncia e Tecnologia 2020-2025: surge em fungdo da posicdo estratégica do Municipio,
caracterizado por sua localizagdo privilegiada, infraestrutura cientifica e tecnologica, e recursos humanos
qualificados. O objetivo é consolidar o territorio como um centro internacional de ciéncia e inovagao,
promovendo a diferenciacdo e o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.

2. Guimardes 2030 - Ecossistema de Governanga: adota um modelo participativo com o intuito de fomentar
politicas sustentaveis. A proposta é transformar o territorio, tanto em termos ambientais quanto
econOmicos, e engajar a populagdo na construgdo de um futuro mais sustentavel e inclusivo.

b) CLUSTER 2 — Desenvolvimento Territorial e Consorcios

1. Baldio Ameixieira, Cales e Currais - Recuperagdo de Habitats Destruidos pelo Fogo: este projeto, que
surgiu apos os devastadores incéndios de 2005 e 2016 na Serra da Freita, visa a restauragao dos habitats
e solos afetados. O foco esta na recuperagao ambiental, incluindo a retencdo de agua em altitude para
garantir o fluxo continuo nas ribeiras da regido.

2. Baldios Estrela Sul - Gestdo Comunitéria e Colaborativa de Territorios de Montanha: o Agrupamento de
Baldios da Estrela Sul, composto pelos Baldios de Erada, Verdelhos e Cortes do Meio, € um modelo
inovador de gestdo comunitaria e colaborativa. Os Baldios decidiram associar-se para compartilhar
experiéncias, recursos e responsabilidades, promovendo uma gestdo autdnoma e eficaz do territorio.

¢) CLUSTER 3 - Cidade Verdes e Mudangas Climéticas

1. Amal - Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas: alinhado com a Estratégia Europeia e
Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, o Plano Intermunicipal do Algarve tem como objetivo
principal dotar os 16 municipios da regidao com estratégias de adaptagdo as mudangas climaticas,
promovendo a resiliéncia e sustentabilidade local.

2. Estratégia Local, Mudanga Global - A Maia pelo Clima: langada em 2018, a campanha “Estratégia Local,
Mudanga Global: A Maia pelo Clima” busca promover agdes de comunicagao, divulgagao e sensibilizagao
sobre os riscos das alteragOes climaticas, incentivando a participagao cidadad e a adogdo de praticas
sustentaveis.
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d) CLUSTER 4 - Espagos Inclusivos de Inovagdo Cultural e Social

1. Valongo - Comunidade Mais Esclarecida, Comunidade Mais Participativa: A politica “Comunidade Mais
Esclarecida, Comunidade Mais Participativa” visa promover a cidadania através do aumento da
transparéncia dos procedimentos municipais e do envolvimento ativo dos cidaddos na tomada de decisdes.

2. 0lhdo - Rede Social de Olhdo: representa a implementagdo de uma nova geragao de politicas sociais ativas.
Destina-se a incentivar a colaboragdo entre organismos publicos e entidades do setor social para prevenir,
mitigar ou erradicar problemas sociais, promovendo o desenvolvimento social local e a gestdo racional
dos recursos disponiveis.

3. Coimbra - Varios Projetos de Cariz Social: a Camara Municipal de Coimbra tem desenvolvido diversos
projetos de carater social, incluindo: i) Orgamento Participativo; ii) Rede Regional do Centro de Apoio e
Protecdo a Vitimas de Tréfico de Seres Humanos; iii) Mobilidade Urbana Solidaria e Inclusiva; iv) Programa
Municipal Voz Amiga; v) Estratégia Local de Habitagdo; vi) Comissdes Sociais de Freguesia.

4. Cascais Participa - Uma Estratégia e um Sistema para a Cidadania: baseia-se na premissa de que cada
cidaddo possui interesses proprios e deve ter acesso a diversos canais e ferramentas que lhe permitam
exercer seu direito de participagdo de maneira efetiva.

5. Lisboa - Politicas de Inclusdo, Integragdo e Participagdo dos Cidad@os: com o objetivo de construir uma
cidade sustentavel nos ambitos ambiental, social e econémico, 0 Municipio de Lisboa tem desenvolvido
varias iniciativas para promover a inclusdo, a participacdo e a colaboragdo dos cidadaos. Entre essas,
destacam-se os “Compromissos de Lisboa para o Ambiente, Clima e Energia”, o “Forum Resiliéncia para
0 Ambiente, Clima & Energia”, o “Processo Participativo na Praga do Martim Moniz” e o “Orgamento
Participativo de Lisboa”.

5.1.4 FICHAS DE APOIO - ATIVIDADE 2
a) CASO DE ESTUDO 1:

Organize os itens destacados pelo grupo em ordem hierarquica para cada um dos quatro fatores: forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas. A hierarquia estabelecida conferird um carater mais qualitativo a analise
resultante da dinamica. Nao é necessario responder a todos os oito itens para cada um dos quatro fatores.

AMBIENTE INTERNO

FORO1 FORO05
FORCAS FOR02 FORO06
(+) FOR03 FORO7
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b) CASO DE ESTUDO 2:

Organize os itens destacados pelo grupo em ordem hierarquica para cada um dos quatro fatores: forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas. A hierarquia estabelecida conferird um carater mais qualitativo a analise
resultante da dindmica. Nao é necessario responder a todos os oito itens para cada um dos quatro fatores.

AMBIENTE INTERNO

FORO1 FOR05
FORGAS ~ FOR02 FOR06
(*)

FOR03 FORO7
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DES OP003 0P0O7
()

0POV4 0P8

AMO AMO5

AM0? AMOB
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A AMO3 AMO7
AMO4 AMO8
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c) CASO DE ESTUDO 3:

Organize os itens destacados pelo grupo em ordem hierarquica para cada um dos quatro fatores: forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas. A hierarquia estabelecida conferird um carater mais qualitativo a analise
resultante da dindmica. Nao é necessario responder a todos 0s oito itens para cada um dos quatro fatores.

AMBIENTE INTERNO

FORO1 FOR05
FORGAS FOR02 FOR06
(+) FOR03 FORO7
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5.1.5 FICHAS DE APOIO DA ATIVIDADES 3 - 52 ETAPA - TERMO DE INTENGAO DE
COOPERAGAO

Esta ficha de apoio foi elaborada para auxiliar as instituicdes na formulagdo do termo definitivo das parcerias.
0 processo é composto por seis etapas, detalhadas a sequir:

A\ Nem todos os campos e apontamentos de quantitativos presentes na ficha precisam ser preenchidos
obrigatoriamente. A ficha tem como objetivo facilitar o didlogo e o registro das informagdes. Portanto, solicito
gue o preenchimento das informacdes seja feito de maneira confortavel para cada um.

a) 1°PASSO - Com quem iremos cooperar?

Identificagdo das pessoas juridicas e dos responsaveis ou representantes das organizagoes:

v A formalizagdo dessas parcerias deve, prioritariamente, ser planejada dentro dos clusters e entre instituigoes
de diferentes nacionalidades.

v/ Outros formatos de parceria, entre clusters distintos e entre instituicdes de diferentes nacionalidades, sdo
considerados de segunda prioridade.

Vv As parcerias entre instituicoes da mesma nacionalidade sdo classificadas em terceiro lugar.

ITEM REGISTRO DAS IDEIAS
1. PARTES: Descrigdo:

Instituicdo 1

representada
por

Instituigdo 2

representada
por

b) 2° PASSO - Identificar o Objetivo geral e os Objetivos Especificos

Detalhar as razoes para a formalizagdo da parceria e 0s resultados esperados.
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1. Objetivo Geral: definir o objetivo macro da cooperacgdo, refletindo o conjunto de resultados almejados.
Pode haver mais de um objetivo geral.

2. Objetivos Especificos: descrever os resultados especificos que derivam do objetivo geral.

3. Diretrizes para a Redacdo dos Objetivos da Cooperagdo:

— Publico-Alvo: defina a quem se destinam os resultados da cooperagao.

— Escopo do Projeto: alinhe os objetivos com o escopo do projeto e do cluster. Inclua informagdes nas
considerag0es iniciais para contextualizar conceitos, situagdes do projeto e outras informagoes necessarias
para uma compreensdo comum entre as partes e perante terceiros.

— Temas Transversais do InovaJuntos: os temas transversais devem estar presentes na cooperagao, tanto no
escopo do objeto quanto nas agoes refletidas no plano de trabalho.

— Consideragoes Iniciais e Definigdes: utilize as consideragdes iniciais para contextualizar as razoes e motivos
da cooperagdo, bem como para incluir conceitos, situagdes do projeto e outras informagdes que garantam
uma compreensao comum entre as partes e perante terceiros.

ITEM REGISTRO DAS IDEIAS
2.1. Descrigao:
OBJETIVO
GERAL
ITEM REGISTRO DAS IDEIAS
2.2. Descricao:
OBJETIVOS 1°Objeto
ESPECIFICOS Fspecfico
2°0bjeto
Especifico
3°0bjeto
Especifico
4°0bjeto
Especifico
5°0bjeto
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Especifico

6°0bjeto
Especifico

ect....

Outras considerages:

ITEM

REGISTRO DAS IDEIAS

PUBLICO
ALVO:

Descrigdo:

ITEM

REGISTRO DAS IDEIAS

(c)
TEMAS
TRANSVERSAIS

Descrigdo

Quais dos temas estdo presentes e em qual aspecto?

(a)

Boa
governancga

(b)

Equidade
de género

(c)

Adocdo da
Nova
Agenda
Urbana e
dos ODS

(d)

Participagao
cidada

(e)

Sustentabilida
de ambiental

(f)

Didlogo
com
Criangas e
Jovens

ITEM

REGISTRO DAS IDEIAS

(d)

Descrigao:
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(a) | Considerando que ...

(b) | Considerando que ...

(c) | Considerando que ...

(d) | Considerando que ...

(e) | Considerando que ...

ect | Considerando que ...

ITEM

REGISTRO DAS IDEIAS

@
DEFINICOES E
CONCEITOS

Descrigao:

~

(a

Compreende-se/considera-se para os devidos fins ...

(b)

Compreende-se/considera-se para os devidos fins ...

(c)

Compreende-se/considera-se para os devidos fins ...

(d)

Compreende-se/considera-se para os devidos fins ...

(e)

Compreende-se/considera-se para os devidos fins ...

ect

Compreende-se/considera-se para os devidos fins ...

3° PASSO - Recursos disponiveis por cada parte e contribuigbes para a parceria:

Liste, no maximo, cinco contribuigdes que cada instituicdo pode aportar para a parceria, colaborando para sua
execucdo. Consideram-se como recursos tanto os humanos (incluindo know-how), quanto os naturais,
tecnoldgicos ou financeiros/econdmicos.

/\ Recomenda-se que seja explicitado que a cooperagdo ndo implicard dnus para nenhuma das partes. Cada
instituigdo sera responsével por arcar com suas proprias despesas relacionadas a cooperagao.
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ITEM

RECURSOS Instituicdo 1 - Descrigdo

(*ndo
financeiros /(D)
economicos) (¢

ect

Instituigdo 2 - Descrigdo

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)

ect
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REGISTRO DAS IDEIAS

A\ As partes comprometem-se, como contrapartida ao Projeto InovaJuntos, a manter os gestores do projeto
informados sobre 0s resultados produzidos até o término das cooperagoes.

A\ As informagdes devem ser enviadas ao Departamento Internacional da CNM para serem vinculadas no site do
projeto. Esta obrigacdo devera constar no termo de parceria, e as instituicoes assinardo um termo de compromisso
com a CNM. Os enderegos para 0 encaminhamento das informagdes serdo divulgados pelo projeto.

ITEM

REGISTRO DAS IDEIAS

VIGENCIA Descricdo
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4° PASSO — Termo de Intengdo

Segue em anexo uma minuta como sugestdo pro forma para oficializar a inten¢do de cooperagao.

MINUTA TERMO DE INTENCAO DE COOPERAGAQ TECNICA E INSTITUCIONAL

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA E INSTITUCIONAL ENTRE
0 MUNICIPIO DE [completar] (PORTUGAL) E O MUNICIPIO DE
[Municipio — Estado] (BRASIL)

O presente termo de cooperacgdo técnica e institucional é celebrado entre as instituicoes a seguir qualificadas:

O MUNICIPIO DE [completar], [Estado], Brasil, pessoa juridica de direito publico, com sede na [completar], CEP:
[completar], inscrito no CNPJ [completar], doravante denominado Municipio brasileiro; representado por [nome do
prefeito], portador do CPF n° [completar], doravante denominado Prefeito Municipal,

0 MUNICIPIO DE [completar], de Portugal, entidade de direito publico, sede e foro em [completar], no endereco
[completar] n° ..., codigo postal n° ......... , inscrito(a) no [CNPJ n° ...], doravante denominado Municipio
portugués, representado por [completar], portugués, portador(a) do documento de Identidade n° ........, doravante
denominado Presidente da Camara, Diretor de departamento efc.,

Os quais, em acordo, resolvem firmar o presente acordo que se regera pelas clausulas a sequir e a legislagao aplicavel
no Brasil (Lei 13.019/2014, Decreto n° 8.726/2016 e Lei 13.204/2015), assim como a legislagdo aplicavel em Portugal
(completar).

CLAUSULA 1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

l. As instituicoes que celebram o presente termo de cooperagdo sdo participantes do projeto
InovaJuntos — Cooperagdo Urbana Triangular para Inovagdo e Sustentabilidade, que promove um
ambiente de colaboracgdo a partir do intercdmbio de know-how e do compartilhamento de solugdes
locais sobre alguns dos desafios que afetam a qualidade de vida das populagdes contemporéneas.

II. O projeto retne experiéncias do Brasil e de Portugal, visando ampliar o alcance das agdes
desenvolvidas por Municipios e associagdes, fortalecer a integragao e reforgar o didlogo entre os
paises.

Il. 0 projeto InovaJuntos é coordenado pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) no Brasil
e, em Portugal, é coordenado pelo Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade de Coimbra.

V. No dmbito do projeto, foram realizadas duas Missdes Técnicas de Cooperagdo, com uma visita
técnica ao Brasil e outra visita técnica a Portugal, além de uma série de encontros e debates
tematicos realizados via internet, que cumpriram o intuito do intercdmbio de boas praticas e
desafios nas areas de Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo (Cluster 1), Desenvolvimento
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Territorial e Consorcios (Cluster 2), Cidades Verdes e Mudancas Climaticas (Cluster 3) e Espagos
Inclusivos e Inovagdo Cultural e Social (Cluster 4).

V. Além das areas mencionadas, as praticas compartilhadas no projeto relacionam-se também com
um ou mais temas transversais, a saber: equidade de género, boa governanga, sustentabilidade
ambiental, adogdo da Nova Agenda Urbana e dos ODS, participagdo cidada e dialogo com criangas

e jovens.

VI. Durante as atividades, foram identificados interesses comuns entre Municipios e iniciativas
brasileiras e portuguesas.

VII. Nesse contexto, as partes demonstram objetivos comuns e a convicgdo de que essa cooperagao

fortalecera a atuagdo dos Municipios e instituicoes participantes em temas-chave, tais como o
desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento econdmico e a inovagao, a construgao de cidades
verdes e de resiliéncia as mudancas climaticas e o desenvolvimento de espagos inclusivos e
inovadores.

VIl Entre os itens de interesse comum, foi identificada a experiéncia descrita no objeto deste termo
de cooperagao.

CLAUSULA 2 — DO OBJETO — O presente Termo de Cooperacdo tem por objeto estabelecer os termos e as
condigdes gerais que regerdo a relagdo entre as partes com vistas a realizar intercdmbio de informagdes técnicas e
know how sobre os temas: [completar].

CLAUSULA 3 — DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS — Sao objetivos especificos desta cooperagio:

1° Objeto| [completar]
Especifico
2° Objeto | [completar]
Especifico
3° Objeto | [completar]
Especifico
4° Objeto | [completar]
Especifico
5° Objeto | [completar]
Especifico

CLAUSULA 4 — DOS COMPROMISSOS COMUNS — Caberé as partes envolvidas:

| Dar sequéncia as atividades acordadas visando a concretizagdo dos objetivos da cooperagao;
[l Designar membros das respectivas equipes técnicas para a consecugao dos objetivos e das atividades
previstas.
llIl.  Definir, de comum acordo, no Plano de Trabalho, um cronograma de atividades para o periodo de vigéncia

do presente Termo de Cooperacgao.
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IV.  Divulgar a parceria por meio das midias usadas normalmente pelo Municipio, contemplando site, boletins
impressos ou digitais, correspondéncia e midias sociais, entre outros, mencionando o projeto InovaJuntos
como apoiador e a Unido Europeia como financiadora do projeto.

V. Manter informados os prepostos e as equipes da CNM e CES sobre andamento das atividades relacionadas
a este Termo de Cooperagdo enquanto durar a cooperagao.

Paréagrafo (nico — As comunicagdes a CNM e ao CES ocorrerdo por meio dos enderegos eletronicos normalmente
utilizados no projeto InovaJuntos (inovajuntos.br@cnm.org.br).

CLAUSULA 5 — COMUNICAGAOQ ENTRE AS PARTES — Todas as informagdes, instrugdes e solicitagées deverdo ser
formuladas por escrito, por meio dos enderegos eletronicos:

Instituicdo 1: [preencher]
Preposto: [preencher nome]
E-mail. [preencher]
Instituigao 2: [preencher]
Preposto: [Preencher nome]
E-mail. [preencher]

CLAUSULA 6 — DOS RECURSOS FINANCEIROS - O presente Termo de Cooperagdo ndo pressupde a transferéncia
de recursos financeiros entre 0s acordantes.

CLAUSULA 7 — DOS RECURSOS PARA AS AGOES RESULTANTES DO TERMO DE COOPERAGAO — Os custos e as
despesas necessarias a consecugao desse termo de cooperagdo serdo assumidos pelos convenientes, segundo suas
respectivas atribuigdes, ndo podendo as partes exigi-los uma da outra.

CLAUSULA 8 — DA VIGENCIA — O presente Termo de Cooperacdo sera valido e eficaz pelo prazo de [preencher] ano
contado a partir da assinatura deste instrumento e tera seu prazo de vigéncia renovado por acordo entre as partes,
mediante a celebragdo de termo aditivo, caso ndo seja denunciado por qualquer dos signatarios em até 30 dias
anteriores ao seu termo final.

CLAUSULA 9 — DA DENUNCIA E RESCISAO - O presente termo de cooperagdo podera ser denunciado por iniciativa
de qualquer dos signatarios, mediante aviso escrito direcionado ao responsavel pela outra parte, com antecedéncia
minima de 30 dias, ou rescindido por descumprimento de qualquer de suas clausulas, assumindo cada uma das
partes os respectivos 6nus decorrentes das obrigagdes assumidas.

CLAUSULA 10 — DA RENUNCIA E ALTERACAO — Todas e quaisquer rendncias, alteracdes ou modificagdes das
disposigoes aqui contidas somente serdo validas se tiverem a forma escrita e forem assinadas pelas partes, mediante

a celebragdo de termo aditivo.
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CLAUSULA 11 — DO FORO — As partes elegem o Foro de [Munipio brasileiro — Estado] para dirimir quaisquer
questdes que porventura surgirem na execugdo deste contrato, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado
que seja.

E, por estarem justas e acordadas em suas intengdes, as partes firmam entre si 0 presente instrumento, em duas vias
de igual teor e forma, na presenca das testemunhas e por meio de seus representantes devidamente autorizados.

[preencher], XX de novembro de 2023.

Municipio de Viana Municipio de Guimaraes
[nome do prefeito] Nome
CPF n°® [completar] Documento de identificagdo

Testemunhas: (UMA PARA CADA MUNICIPIO)

Nome Nome
Documento de identificagdo Documento de identificagdo

5.1.6 FICHAS DE APOIO (apés a 22 missiao) — 6° ETAPA - PLANO DE TRABALHO e
CRONOGRAMAS

0 plano de trabalho tem como objetivo auxiliar na identificagdo das atividades a serem desenvolvidas no
ambito da cooperagdo entre as instituigdes, considerando 0s objetivos e resultados almejados. Dessa forma, a
proposta é capturar e representar o escopo inicial do termo de cooperagdo. Trata-se de uma referéncia, um plano
de acgoes iniciais destinado a subsidiar o termo de cooperagao a ser firmado entre as instituigdes, abrangendo a
estrutura de trabalho, os recursos a serem utilizados e 0s responsaveis por cada atividade/agdo. Recomenda-se
registrar nas notas e observagdes o0s riscos associados a cada atividade vinculada a cada objetivo especifico.

Uma vez estabelecida a estrutura do projeto, & necessario identificar as atividades/agbes a serem

desenvolvidas em cada fase da parceria.
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a) QUESTOES DE REFLEXAO - A sequir, sdo apresentadas algumas questdes ilustrativas para auxiliar no
desenvolvimento da tarefa:

1. Refletir sobre como o objetivo sera alcangado e como isso deve ser traduzido em agdes com uma
cronologia e metas a serem atingidas. Manter o objetivo simples e direto. Este campo sera preenchido
com os objetivos especificos que se pretende alcangar com a cooperagdo e as atividades necessarias para
atingir esses objetivos. E importante evitar a criagdo excessiva de acdes; o ideal & comegar com agGes
menores, reconhecer e aprender com as experiéncias de trabalho em conjunto e, posteriormente, conceber
a escala das atividades.

2. Definir estratégias e determinar o volume de recursos necessarios, ou seja, 0 custo associado a cada
estratégia.

3. Estabelecer prazos razoaveis - Dependendo da complexidade do projeto, os prazos de entrega podem
variar. Alguns podem durar semanas, outros meses e até anos; no entanto, para evitar atrasos, os horarios
de inicio e término devem estar claramente definidos no cronograma de trabalho. Outra forma de evitar
atrasos € o lider da equipe acompanhar o andamento das tarefas e motivar os membros a continuar
contribuindo para atingir o objetivo final. A lideranga e a empatia sdo fundamentais neste processo.

4. Calcular a duragdo das atividades - Apos definir as atividades e conhecer as medidas dos elementos que
as compdem, estimar o0 tempo necessario para calcular a sua duragao.

5. Estabelecer a correlagdo e vinculo entre as atividades de forma logica - Utilizar o raciocinio logico € a
experiéncia como planejadores de projetos para estabelecer conexdes logicas na conclusdo dos trabalhos.
O bom senso sera um aliado importante nesta fase. Sempre € possivel contar com a experiéncia e
conhecimento dos colegas de equipe nas diferentes fases do projeto, caso surjam duvidas sobre a
interligagdo das atividades.

6. Questoes juridicas e culturais - Especificar se ha alguma demanda, condigdo ou restrigdo especifica que
afete a instituicdo e que deva ser externalizada ao parceiro da cooperagao.

7. Responsavel: Identificar qual instituicdo sera responsavel por qual atividade e quais atividades devem ser
compartilhadas entre duas ou mais instituigoes.

8. Incorporar restricbes no cronograma do projeto, se houver - Neste ponto, € importante identificar e
incorporar quaisquer restrigdes associadas a cooperagao no cronograma.

9. ldentificar o caminho critico do cronograma do projeto - Apos introduzir todas as informagdes descritas
até o momento, € hora de calcular o cronograma do projeto e avaliar o progresso.

PLANO DE TRABALHO & CRONOGRAMA (6° ETAPA)

1°Passo 2°Passo 3°Passo 4°Passo 5°Passo 6°Passo

< @' ces

Centro de Estudos Sociais
CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS Universidade de Coimbra

* Aponte a camera do seu celular Excrizbeln s Jantan SRk "
; para o QR Code e acesse o SGAN 601 Médulo N Brasflia/DF CEP: 70.830-010 Esfo projsiISon nanGiad,
Observatério da Inovagdo Municipal +55 (61) 2101-6000 * e-mail: inovajuntos.br@cnm.org.br pela Uniao Europeia




www.inovajuntos.cnm.org.br

C/ InovaJuntos

Objetivos
Especifico

Atividades/agles

Ll\:arcos
mporais

Resp. Correlagdo
(eis) com outra

inicio  término

Atividade

observagbes e
notas
complementares

1° Objeto

Descrigdo:

Especffico:

1.1

1.2.

1.3

14.

1.5.

2° Objeto

Descrigdo:

Especifico:

2.1

2.2,

2.3

2.4,

2.5.

3° Objeto

Descrigdo:

Especifico

3.1

3.2,

3.3

3.4.

3.5.

4° Objeto

Descrigao:

Especifico

4.1

4.2.

4.3

4.4.

4.5.

5° Objeto

Descrigdo:

Especifico

5.1

5.2.
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5.3

5.4.

0.5.

ETC.... | Descricdo:

A\ NOTA: Recursos Financeiros e de Outras Naturezas

Definigdo e Atribuigdo de Recursos: Determine os recursos a serem utilizados e aloque-os para cada atividade. A cooperagdo
entre as partes ocorrera sem custos adicionais. No entanto, cada instituicdo deve estimar os recursos necessarios para realizar
todas as tarefas e pacotes de trabalho da cooperagdo. Esta parceria requer uma série de recursos para completar todas as
tarefas e pacotes de trabalho, incluindo mdo de obra, instalagées e maquinario.

Calculo da Duracdo das Atividades e Recursos Alocados: Apds definir as atividades e os pacotes de trabalho, e conhecer as
medidas dos elementos que comp&em essas atividades e os recursos alocados, é necessario calcular a duragdo das atividades
e 0s recursos que serdo utilizados em cada uma delas.

Analise dos Recursos com Base no Caminho Critico: Realize uma andlise para verificar se os recursos estimados permitirdo a
conclusdo do projeto dentro do prazo e do custo estabelecidos. Neste estagio, é essencial priorizar as atividades que fazem
parte do caminho critico e possibilitar que as atividades ndo criticas sejam realizadas posteriormente.
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