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PARTE A — INTRODUGAQ E OBJETIVOS

1. Sobre o projeto - InovaJuntos

O projeto InovaJuntos — Cooperagao Urbana Triangular para Inovagao e Sustentabilidade resulta de uma
parceria entre a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e o Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra (CES), com financiamento da Delegacdo da Unido Europeia no Brasil. Assinado em 2019, com
execucao realizada entre os anos de 2020 a 2024, o objetivo do projeto é promover inovagdo — com fim de
desenvolvimento — utilizando a colaboragdo entre paises, municipios e consorcios.

As atividades do projeto, até o presente momento, foram realizadas em Portugal, no Brasil e em outros paises
da América Latina. A ideia é que a troca de experiéncias entre municipios e consorcios destas nagoes (ou
dentro de uma mesma nagdo) consiga proporcionar desenvolvimento urbano que seja voltado a inovagao e
que colabore com a implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) e da Nova Agenda
Urbana (NAU).

Figura 1 - Objetivo geral

inova

Inovaduntos - cnuneragao Urbana Triangular para lnovagﬁo ¢ Sustentabilidade
Objetivo Geral

Fortalecer o desenvolvimento urbano integrado, atraves de politicas locais de

inovacdo, no Brasil, na América Latina & em Portugal, visando contribuir para a

implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) & da Nova
Agenda Urbana (NAU).

Organizou-se  0S municipios/consorcios em 4 clusters tematicos: desenvolvimento — econdmico;
desenvolvimento regional e consorcios; cidades verdes e mudangas climaticas; e espagos inclusivos para
inovagdo cultural e social. Esta designagdo de clusters permitiu direcionar as entregas do InovaJuntos,
pensando em criar solugdes personalizadas para cada cidade — de forma a aumentar a eficiéncia, a eficacia e a
sustentabilidade do projeto.

A execugdo do Inovaluntos envolve ndo apenas o setor publico, mas também a sociedade civil, o setor privado
e a academia — tornando-se um projeto participativo. Dentre as atividades previstas, para fins deste documento,
destacam-se: a promogdo do planejamento para inovagdo junto a cooperagdo triangular com cidades
portuguesas e latino-americanas; e a implementagdo de espagos de inovagdo publico-privados nas cidades
brasileiras parceiras do projeto.
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Figura 2 - Objetivo especifico

2% Objetivo Especifico

Estabelecer e conectar “espagos de inovagao territorial” em
cidades brasileiras, Segundo quatro clusters tematicos, por meio
(ia Cooperagao.

Os produtos e agdes realizadas impactaram positivamente as dimensdes econdmica, social, ambiental e
institucional dos municipios. Em termos de governanga, fortaleceu-se as capacidades institucionais das cidades
para que promovessem o desenvolvimento urbano sustentavel a partir do diagnostico vocacional participativo.
Sobre colaboragdo, reforgou-se o didlogo publico multinivel sobre as politicas e os desafios urbanos e as
experiéncias locais.

Além disso, fortaleceu-se a cooperagdo entre cidades brasileiras e portuguesas e entre estas e o resto da
América Latina a partir de problemas comuns. No ambito das novas cooperages, buscou-se melhorar o
conhecimento e a informagédo de governos e sociedades na América Latina e na Europa sobre a inovagdo para
0 desenvolvimento sustentavel a nivel local. Finalmente, na pratica, promoveu a inovagdo publico-privada a
nivel local para o desenvolvimento de cidades mais inteligentes e sustentaveis.

Figura 3 — Resultados esperados

Resultados Esperados

1. Fortalecimento das capacidades institucionais das cidades para promoverem o
desenvolvimento urbano sustentavel a partir do diagnostico vocacional participativo;

2. Fortalecimento da cooperacao entre cidades brasileiras & portuguesas e destas com o
resto da America Latina a partir de problemas comuns;

3.Promocado dg inovacao pablico-privada a nivel local para o desenvolvimento de
cidades mais sustentaveis;

4.Melnoria do conhecimento & da informacao de governos e sociedades na America
Latina e na Europa sobre a inovacao para o desenvolvimento sustentavel a nivel local;

9. Reforco do didlogo pablico multinivel sobre as politicas & 0s desafios urbanos ¢ as
gxperiéncias locais.

Inova.
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Como parte primordial das solugdes encabegadas pelos municipios, a partir do impacto das praticas e produtos
do projeto, foram reconhecidos quatro trabalhos, um por cluster. Realizados pelas prefeituras e consorcios,
£sses €asos de sucesso combinaram sistematicamente a continuidade do diagndstico vocacional, o papel do
espago de inovagdo, a formacdo de uma cooperagdo internacional e o aprendizado das missdes técnicas.
Embora estejam organizados para apoiar adequadamente a realidade local, trata-se de politicas publicas
continuas com um posicionamento ativo para servir de exemplo e interesse para outros municipios.

2. Objetivo da Elaboragao de Pautas para Propostas de Politicas Publicas
Municipais

As soluges propostas por cada cluster possuem objetivos transversais, cuja implementagdo depende da
conformidade com as diretrizes municipais. Neste sentido, o presente documento tem a finalidade de descrever
e orientar a homologagao legislativa das politicas publicas desenvolvidas ao longo do programa Inova Juntos.

Para que a implementagdo dessas iniciativas se dé de maneira eficiente, clara e organizada, é imprescindivel a
elaboragdo das pautas para politicas publicas seja bem fundamentada e adaptada as particularidades de cada
solugdo. Uma vez estruturadas e submetidas a Camara Legislativa Municipal, elas estabelecerdo diretrizes e
parametros que alinham as propostas com as estratégias de desenvolvimento local e regional os objetivos de
longo prazo dos municipios. Além disso, este roteiro diretivo visa:

o Considerar a priorizagdo das éareas de intervengao com base nas necessidades mais urgentes e nas
oportunidades de desenvolvimento local. Tal definigdo garante que as propostas sejam direcionadas
a resolugdo de problemas especificos e a promogdo de melhorias concretas.

o Buscar estruturar e alinhar as posigoes entre 0s grupos politicos, sejam eles favoraveis ou ndo as
linhas de acgdo e interesses do projeto.

e Sugerir orientagbes para a submissdo das propostas, por meio de uma estrutura que assegure a
formulagdo integra e coerente, evitando a sobreposigdo de esforgos e promovendo uma abordagem
coordenada e eficaz.

e Recomendar um processo de aprovagdo e implementacao facilitado para o plano com a devida
transparéncia e coeréncia. As pautas servirdo como um guia para 0S responsaveis pela revisao e
aprovagdo das propostas, garantindo que todos os aspectos relevantes sejam considerados e que as
politicas sejam implementadas de maneira ordenada.

e Estimular a participagdo e o engajamento comunitario, assegurando que as propostas de politicas
publicas reflitam as necessidades e expectativas da populagdo, o que contribui para um maior
engajamento e aceitagdo das iniciativas.

o Considerar possiveis critérios de avaliagdo e monitoramento das politicas publicas. Isso permite
acompanhar o progresso das iniciativas, medir seu impacto e fazer ajustes conforme necessario para
garantir que os objetivos sejam atingidos de forma eficaz.
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Em sintese, 0 objetivo € estabelecer uma base solida para a formulagdo e implementagdo de politicas de
inovagdo e sustentabilidade, assegurando que estas sejam compativeis com as disposigdes legislativas
municipais. A meta é desenvolver iniciativas que promovam o bem-estar da comunidade de maneira exemplar,
preservando, no entanto, a personalizagdo necessaria.

3. Fundamentos das Politicas Publicas

3.1 DEFINIGAO E PRINCiPIOS BASICOS

Organizadas sob diferentes perspectivas conceituais, as politicas publicas se destacam como um conjunto de
diretrizes, propostas e agbes voltadas para o bem-estar coletivo da populagdo, por meio da gestdo eficiente e
da alocagdo de recursos publicos. Esse conjunto de medidas, seja na educagdo, mobilidade, promogdo
econdmica, lazer, saude, meio ambiente ou seguranga, envolve a articulagdo entre o Estado, a sociedade civil
g instituicGes privadas.

Embora essas decisoes sejam estruturadas segundo um quadro administrativo geral e articuladas por meio de
decretos, projetos de lei e programas de politicas publicas, elas sdo direcionadas a um determinado publico
com base na racionalidade técnica, a partir das prioridades coletivas levantadas mediante pesquisas, debates
publicos, visitas técnicas e agendas locais. Essas agGes devem funcionar de maneira transparente, segundo
uma governanga democratica.

A nivel municipal, esta estrutura é representada principalmente pelo prefeito e pela Camara Municipal, que
buscam didlogos continuos por meio das regulagdes locais e da elevagdo das demandas, mesmo de um
pequeno nlcleo populacional, garantindo o desenvolvimento do municipio sob o principio de coparticipagdo e
coprodugdo. Mesmo sob um olhar de micropolitica publica, é possivel compreender essa logica a partir de
quatro pontos:

e Orientagdo por objetivos: As politicas publicas sdo programas de governo formulados e
implementados de maneira clara e em conformidade com a Constitui¢do Federal, com o objetivo de
concretizar os direitos fundamentais e beneficiar a sociedade. Esses programas visam alcangar metas
que promovem o bem-estar geral da populagao.

e Acgoes coletivas do governo: As politicas publicas ndo sdo decisdes isoladas e unilaterais; elas surgem
como um conjunto de processos participativo entre atores governamentais e sujeitos de direitos e
deveres para a definicdo dos interesses publicos reconhecidos pelo direito e pela sociedade local
como um conjunto de processos participativos entre atores governamentais e cidaddos com direitos
e deveres. Essas politicas sdo o resultado de agOes coletivas, que envolvem a colaboragdo de
funciondrios publicos, atores governamentais e a comunidade local, e visam definir e atender aos
interesses publicos reconhecidos pelo direito e pela sociedade.

e DecisOes governamentais: As politicas publicas representam o que o0 governo democraticamente
decide fazer ou ndo fazer em relagdo a um campo especifico do ambiente politico. Elas podem se
manifestar em diversas formas, como leis, decretos executivos, decisdes judiciais, entre outros.
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o Preocupagdo governamental: As politicas publicas sdo positivas porque refletem agOes
governamentais direcionadas ao cumprimento de metas e diretrizes para servigos publicos relevantes
e politicamente estabelecidos. Elas visam atender as demandas da sociedade e demonstram a
preocupacdo do governo em resolver problemas especificos, sendo respaldadas por lei e autoridade.
No entanto, também tém um aspecto negativo, pois envolvem a decisdo de ndo agir em relagdo a
determinadas questoes.

Em resumo, politicas publicas sdo ferramentas fundamentais para a administragdo publica, projetadas para
resolver problemas sociais e melhorar a vida da populagdo. Elas requerem um processo continuo de dialogo,
transparéncia e participacdo da sociedade civil para garantir que atendam aos interesses publicos de maneira
eficiente e equitativa.

3.2 CicLo DE POLITICAS PUBLICAS

0 processo de politicas publicas envolve diversos estagios fundamentais, cada um com suas especificidades e
boas praticas que devem ser adotadas para garantir a qualidade e eficacia das politicas implementadas. Para
compreender este ciclo, podemos seguir uma estrutura organizada que abrange desde o diagnostico inicial até
a avaliagdo final.

1. Diagnostico do Problema

A etapa inicial consiste na identificagdo minuciosa do problema, sua delimitagdo e caracterizagdo, bem como
na identificagdo do publico-alvo e das possiveis causas, efeitos e formas de tratamento. Esta fase é fundamental
para compreender a dimensdo do problema e suas implicagdes.

2. Formagdo da Agenda

Nesta fase, os problemas identificados sdo inseridos na agenda publica, ou seja, sdo considerados prioritarios
para a intervengdo publica. Este processo envolve 0 estudo e a explicitagdo dos problemas sociais,
transformando-os em objetos de debates e controvérsias politicas.

3. Anélise de Alternativas

Com o problema diagnosticado e inserido na agenda publica, passa-se a analise das possiveis alternativas para
sua resolugdo. Este processo inclui a avaliagdao de custos-beneficios e custo-efetividade de cada alternativa
disponivel, fornecendo subsidios para a tomada de decisdo.

4. Tomada de Decisdo

Neste momento, os interesses dos diversos atores envolvidos sdo equilibrados e as intengoes de enfrentamento
do problema sdo formalizadas. A decisdo politica & consolidada, definindo os objetivos e métodos a serem
adotados.

9. Desenho e Institucionalizagdo da Politica

Nesta etapa, a politica publica é caracterizada com base em um modelo l6gico que explicita seus objetivos,
produtos, atividades, resultados e impactos. Este processo também envolve a institucionalizagdo da politica por
meio de normas juridicas.
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6. Estruturagdo da Governanga e Gestéo

Define-se as estruturas de governanga, gestdo de riscos e controles internos, monitoramento e avaliagdo da
politica publica. Também se elabora o plano de implementagdo da politica, detalhando processos e operagoes
necessarios para seu funcionamento.

7. Alocagdo e Gestdo de Recursos Orgamentarios e Financeiros

Identificam-se as fontes de financiamento e disponibilizam-se, de maneira oportuna, 0s recursos orgamentarios
e financeiros necessarios para a implementagao da politica publica.

8. Implementacao

A implementagdo envolve a preparacdo para a execucdo da politica, que inclui a elaboragdo de planos,
programas e projetos necessarios para colocar a politica em pratica. Esta fase requer um planejamento
meticuloso e a organizagao dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos.

9. Operacdo e Monitoramento

Nesta fase, as intengOes politicas sdo convertidas em agdes concretas, resultando na produgao de resultados
tangiveis. O monitoramento sistematico da execucdo é realizado para assegurar que 0s objetivos estabelecidos
estdo sendo alcangados e para introduzir eventuais corregdes necessarias.

10. Avaliaggo

A avaliagdo final consiste na mensuragao e analise dos efeitos produzidos pela politica pablica, considerando
tanto as realizagOes obtidas quanto as consequéncias previstas e ndo previstas. Os resultados da avaliagdo
podem subsidiar a continuidade, revisdo ou até a extingdo da politica publica.

Embora o processo de politicas publicas seja descrito de forma sequencial, na prética, essas etapas
frequentemente se sobrepdem e interagem. Toda politica publica estd integrada no conjunto de politicas
governamentais e contribui para o bem-estar coletivo. A implementagdo eficaz desses programas exige atengdo
constante as etapas descritas, garantindo que cada fase contribua para o sucesso global da politica. Essa
organizagdo auxilia na estruturagdo do pensamento e na pratica de gestores e atores envolvidos, promovendo
a adogdo de melhores praticas nacionais € internacionais de qualidade.
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PARTE B — ARRANJO LEGAL PARA IMPLEMENTACAQ DE POLITICAS
PUBLICAS NOS MUNICIPIOS

4. Caso 1 (Santarém - PA) - Desenvolvimento Econdmico e Inovagao

4.1 DESCRIGAO DA SOLUGAO

A plataforma Santarém UNE é uma tecnologia projetada para promover a inclusdo econémica e social de
mulheres que sofreram violéncia, garantindo a elas a chance de obter um emprego digno e uma fonte de renda,
seja através do trabalho assalariado ou do empreendedorismo, desenvolvendo negdcios autbnomos,
individuais ou coletivos. Com um aplicativo, as usuarias sao conectadas a servigos plblicos e a parcerias com
0 setor privado. A plataforma abrange os seguintes eixos de agao:

o Empregabilidade: Formalizagdo da experiéncia existente, criando um fluxo de intermediagdo de mao
de obra entre empresas parceiras da estratégia, incentivando que reservem uma porcentagem de
vagas para mulheres indicadas pela rede de protegdo local.

e Formagédo/Capacitagdo: Estabelecimento de parcerias com instituigdes de ensino, proporcionando
qualificagdo técnica e processos continuos de atualizagdo, além de garantir mentorias através dessas
parcerias.

o Empreendedorismo; Mobilizagdo e realizagdo de iniciativas de empreendedorismo para que as
mulheres possam executar processos produtivos que atendam as suas necessidades e as demandas
do mercado de Santarém e regido. Além disso, oferecer assessoria continua sobre questoes técnicas,
econdmicas e juridicas, garantem que as iniciativas permanegam sustentaveis e possam gerar mais
empregos.

Esses eixos de agdo trabalham juntos para promover a autonomia e a inclusao socioeconémica das mulheres
atendidas pela plataforma, fortalecendo suas habilidades e oportunidades no mercado de trabalho e no
empreendedorismo.

4.2 ARRANJO LEGAL

Para a formagao e implementagdo de um programa de politica publica municipal voltado ao desenvolvimento
de um aplicativo de inclusdo social e econdmica de mulheres vitimas de violéncia doméstica, alguns
procedimentos administrativos municipais devem ser sequidos. E importante ressaltar que os passos e
iniciativas listados abaixo sdo recomendagdes que podem sofrer alteragdes conforme as praticas legislativas e
os procedimentos internos do municipio. Dessa forma, devem ser adaptados para garantir a eficiéncia e a
eficacia do programa, considerando as diferengas locais.

O primeiro passo € identificar e caracterizar o problema da exclusdo social e econdmica de mulheres vitimas
de violéncia doméstica. Para isso, é fundamental realizar um diagnostico detalhado que contenha evidéncias
da ocorréncia do problema, identificando as regioes onde ele € mais grave e qual parte da populagdo é mais
afetada. Este diagnostico deve ser liderado pela secretaria responsavel, que pode ser a Secretaria da Mulher,
€aso 0 municipio a possua, ou a Secretaria de Desenvolvimento Social. A coleta de dados deve incluir o nimero
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de casos e vitimas de violéncia doméstica, além de evidéncias sobre as causas e consequéncias do problema,
0 que ajudara a fundamentar a tomada de decisdo e potencializar os resultados da formulagdo da politica
publica.

Em seguida, é essencial assegurar a transparéncia no processo de inclusdo dos problemas na agenda
governamental. Isso envolve explicitar objetivamente os motivos que determinaram a decisdo de inclusdo do
problema na agenda formal e identificar claramente os agentes publicos e privados envolvidos. A gestao de
possiveis conflitos de interesse entre os participantes do processo também € crucial para manter a integridade
da iniciativa.

A formulagdo da politica publica deve ser baseada em evidéncias que demonstrem sua capacidade de
solucionar o problema de forma eficiente e eficaz. Devem-se avaliar 0s custos, beneficios e riscos das formas
alternativas de tratamento do problema, confrontando-as com outras intervengdes planejadas ou em execugao
para evitar fragmentacdes, duplicidades e lacunas.

0 processo de tomada de decisdo deve ser aberto, motivado, transparente, envolvendo a participacao social e
0 engajamento de outras esferas de governo e representantes dos setores afetados pela politica. Com base
nesse critério, a criagdo de um Conselho Deliberativo podera ser instituida, composta por mulheres,
representantes da secretaria responsavel e de outras secretarias interessadas, como salde, seguranga e
economia, além de empresas locais. Este conselho deve garantir a efetividade das agdes e cumprir objetivos
de boa governanca, sendo instituido por meio de decreto e nomeado em portaria.

Tratando do novo instrumento de reunido das entidades interessadas, a secretaria responsavel prevé a
agilizagdo para definir indicadores e entregas claras para o projeto. O plano de trabalho deve também abordar
0 desenvolvimento do aplicativo. Essa tarefa pode ser executada por uma secretaria especializada no
desenvolvimento de plataformas tecnoldgicas municipais. Caso tal secretaria ndo exista, devera ser seguido o
disposto na Lei Federal 14.133/2021, que exige a elaboragdo de um termo de referéncia para contratar uma
empresa terceirizada. Esta contratagdo garantira a formatagdo da plataforma e a manutengdo do programa,
assegurando a governanga da iniciativa e a conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

Apo6s a instituicdo de um plano de trabalho comum, o desenho do novo programa de politica publica deve ser
oficializado por meio de um ato normativo apropriado. Este ato deve seguir um modelo logico que explicite
claramente 0s objetivos, insumos, produtos, atividades, resultados e impactos do programa. Para isso, é
necessario elaborar um Projeto de Lei que institua a politica publica na estrutura do érgdo responsavel. Este
projeto deve estabelecer metas, indicadores e previsao orgamentaria, e garantir a inclusdo da iniciativa no Plano
Plurianual (PPA), na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). O controle da
implementagdo da agdo, bem como da execugdo orgamentaria e financeira, pode ser atribuido a um conselho
deliberativo.

Para assegurar a implementagdo bem-sucedida do programa, é crucial estabelecer uma governanga robusta
que inclua coordenagdo, gestdo operacional, gestdo de riscos, controle interno, monitoramento, avaliagdo e
accountability. A secretaria responsavel deve definir claramente processos de trabalho, arranjos institucionais,
papéis e responsabilidades, assegurando a coeréncia, integragdo e sinergia entre as ages governamentais. O
plano de trabalho, por sua vez, deve refletir a estratégia governamental de forma abrangente, detalhando o
escopo, diretrizes, objetivos, indicadores, metas, custos e recursos necessarios para um planejamento e
controle eficaz.
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Identificar adequadamente as fontes de financiamento e assegurar que estejam aderentes as normas e boas
praticas que regem as finangas publicas é fundamental. A gestao de recursos orgamentarios e financeiros deve
ocorrer ao longo de todo o ciclo de vida da politica publica, desde as analises de viabilidade até a avaliagdo da
eficiéncia da intervencdo governamental.

Durante a operagdo da politica publica, é essencial garantir que a intervengdo funcione conforme planejado,
estabelecendo acordos de cooperagdo com empresas para alocagdo de trabalho e com escolas técnicas para a
qualificagdo da mdo de obra. A parceria entre o poder publico e as instituigdes privadas é crucial para assegurar
a efetividade do aplicativo, garantindo que ele desempenhe sua fungdo de intermediagdo de médo de obra de
forma eficiente e que os produtos e servigos oferecidos atendam aos critérios de qualidade estabelecidos.
Avaliagbes periddicas devem ser realizadas para verificar o alcance dos objetivos, resultados e metas
estabelecidos, podendo ser acompanhadas por reunides regulares para manter o controle e ajustar a execugao
conforme necessario.

Por fim, as avaliagOes realizadas apds a implementagdo sdo essenciais para medir os efeitos concretos das
politicas publicas, orientando decisées acerca da continuidade, otimizagdo ou extingdo da politica. £ importante
avaliar a relevancia, utilidade, resultados, impactos e sustentabilidade da politica publica, garantindo a
transparéncia e a prestagdo de contas dos resultados.

Identificacio do Problema

}

Indicagae da Secretaria - Mulher ou Desenvolvimento Social

- \.

Criagao do Conselho Deliberativo Desenvolvimento da Pasta de Violéncia Contra a Mulher

// —_— \'
Plano de Implementacio

}

Criacao do Projeto de Lei

}

Oficializagdo do Programa

N

Indicar Orgamento Praprio

e B

Institucionalizagao de Governanga e Gestao Contratacao de Empresa Tercerizada Secretaria de Tecnologia Inclusao de programa ne PPA, LOA e LDO | Publicacio do PL no DOU

I T S

Desenvolvimento do Aplicativo

}

Operacao da Politica Piblica

}

Avaliagdes Peribdicas

)

Avaliagio Pés-Implementacio

4.3 RECOMENDAGOES

e Abrir um centro de apoio em Santarém, onde as mulheres possam acessar Servigos de apoio
psicolégico, consultoria juridica, salde, orientagdo social e econdmica.
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e Criar um fundo municipal com a finalidade de captar e aplicar recursos para fortalecer, dinamizar e
aprimorar a politica publica.

o Destinar parte do orgamento para subvengdes ndo reembolsaveis que ajudem a cobrir custos iniciais
de empreendedorismo, como compra de equipamentos, matéria-prima e marketing.

5. Caso 2 (CISGA - RS) - Desenvolvimento Territorial e Consércios

5.1 DESCRICAO DA SOLUGAO

A partir de uma analise minuciosa do modelo operacional dos consdrcios portugueses durante as missoes
técnicas, o CISGA comprometeu-se a aprimorar sua plataforma consorcial de multiplos atores, com vistas a
aperfeigoar as iniciativas de associagdo, capacitacdo e desenvolvimento territorial. Tal aprimoramento visa
promover uma execugdo mais sustentavel ambientalmente, bem como fomentar uma rede colaborativa de bem-
estar social para a populagéo.

O objetivo central desse aprimoramento é elevar a qualidade da experiéncia consorcial desde o primeiro
contato, agregando maior valor ao processo de associagdo. A nova estruturagdo das atividades consorciais
contempla os seguintes aspectos:

o Mapeamento de oportunidades, comportamentos e desafios dos agentes envolvidos: Compreender
as dindmicas de atuagdo para otimizar o desempenho consorcial de maneira estratégica.

o Antecipagdo de necessidades para viabilizar avangos de longo prazo: Projecdo de solugbes que
assegurem o fortalecimento sustentavel e continuo das agdes consorciadas.

o Expansdo e aprimoramento dos canais de comunicagdo e interagdo: Facilitar o acesso e otimizar o
direcionamento das propostas, assegurando maior harmonia entre 0s interesses dos diversos atores
envolvidos.

o Aumentio da retengdo e engajamento: Fomentar a participagdo em atividades conjuntas, como
mentorias, capacitacdes e palestras, visando estreitar as relagdes entre 0s consorciados e promover
vinculos duradouros.

Por fim, a dinamica proposta prevé um monitoramento constante e a revisdo continua da estrutura consorcial,
com 0 objetivo de manter as praticas alinhadas as demandas e expectativas dos envolvidos, assegurando a
adaptagdo as novas realidades.

5.2 ARRANJO LEGAL

E importante ressaltar que os passos e iniciativas listados abaixo sdo recomendacdes que podem sofrer
alteragdes conforme as praticas legislativas e os procedimentos internos do municipio. Dessa forma, devem
ser adaptados para garantir a eficiéncia e a eficacia do programa, considerando as diferengas locais.
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0 consorcio publico, por sua vez, € uma entidade publica sem fins lucrativos criada por dois ou mais entes
federados, destinada a executar competéncias publicas descentralizadas por lei. Ele pode ser constituido como
uma autarquia interfederativa, denominada associagao publica, ou como pessoa juridica de direito privado. A
base legal dos consorcios esta no artigo 241 da Constituicdo Federal, na Lei 11.107/2005 e no Decreto
6.017/2007, que regulamentam o tema. Portanto, se 0 seu municipio deseja participar de um consorcio publico,
é fundamental conhecer essas legislagoes.

Os consorcios publicos podem atuar em diversas areas, conforme a realidade local/regional e a decisdo dos
entes consorciados. O Decreto 6.017/2007, no artigo 3°, exemplifica alguns possiveis objetivos dos consorcios,
gue podem atender a setores especificos de politicas publicas ou ser multifacetados, abrangendo iniciativas
em areas como saude, meio ambiente, infraestrutura, saneamento basico, agricultura, turismo, educagao e
cultura. Apesar das diferentes areas de atuagao, o prop6sito original é a gestao conjunta entre municipios para
0 desenvolvimento regional.

Para integrar um consodrcio ja formalmente constituido, € necessario atuar tanto politicamente quanto
burocraticamente. No aspecto politico, o prefeito deve contatar o presidente do consorcio e demais
representantes dos entes consorciados, para manifestar o interesse de participagdo e entender o funcionamento
do consorcio e suas areas de atuagdo, verificando os beneficios para o municipio. No aspecto
burocrético/formal, havendo interesse mutuo, é preciso alterar o contrato de consorcio para inclusdo do novo
membro. O consorcio convocara uma Assembleia Geral para discutir e aprovar a modificagao do contrato. Ap6s
a assinatura de todos os chefes dos Poderes Executivos, o documento deve ser enviado novamente as Camaras
Municipais para ratificagdo, conforme previsto no artigo 12 da Lei 11.107/2005.

Participar da Assembleia Geral do consorcio publico é essencial para conhecer o funcionamento da entidade e
a equipe técnica, entender as agdes ja executadas e as planejadas, e estabelecer relagdes politicas com 0s
demais chefes dos Poderes Executivos consorciados. Além disso, é necessario verificar se 0 municipio esta
adimplente com suas obrigagdes, regularizando possiveis pendéncias de transferéncia de recursos para evitar
cobrangas judiciais e a exclusdo do municipio do consércio. Também € importante ajustar o contrato de rateio
para cada exercicio financeiro, destacando na lei orgamentaria do municipio 0s recursos destinados ao
consorcio ao longo do ano.

0 desenvolvimento territorial por meio de consarcios é essencial para a otimizagdo de recursos € a organizagao
de uma economia de escala, permitindo que as regides trabalhem em conjunto para alcangar objetivos comuns.
Esses consdrcios promovem a busca de solugdes interativas e colaborativas, além de fomentar a troca de boas
praticas e o intercambio de oportunidades entre os proprios territorios. Dessa forma, é possivel captar recursos
de maneira mais eficaz e garantir um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel, fortalecendo as
economias locais e promovendo a coesdo social e econdmica entre 0s municipios envolvidos. Parte essencial
da proposta advinda da cooperagdo € a contratagdo publica conjunta, mas também envolve outras fungoes
como disseminagdo de conhecimento, capacitagdo, foruns e reunides para levantar interesses comuns e
necessidades. Identificados 0s servigos e produtos necessarios para contratagao conjunta, elabora-se um edital
e ementa de licitagdo, além da pesquisa sobre uma ata de prego.

Para uma gestdo mais participativa e assertiva entre 0s municipios, é recomendavel criar estratégias que
promovam a identificagdo de oportunidades através de pesquisas de necessidades e interesses, ou utilizando
softwares de gestdo que armazenem dados dos municipios e indiquem automaticamente a integragdo de
iniciativas visando o desenvolvimento municipal conjunto.
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Contato Inicial

/

Contato com Presidente do Consorcio Contato com Representantes dos Entes Consorciados

N i

manifestacdo de Interesse

|

Entendimento do Funcionamento e Areas de Atuacio do Consdrcio

|

Verificacdo de Beneficios para o Municipio

|

Alteracao do Contrate de Consdrcio

|

Convocacio de Assembleia Geral

l

Discussao e Aprovacao da Modificacio

|

Assinatura dos Chefes dos Poderes Executivos

l

Envio do Documento as Camaras Municipais

|

Ratificacdo pelas Camaras Municipais

5.3 RECOMENDACOES

e Oferecer workshops e treinamentos sobre as regulamentagGes pertinentes aos consorcios publicos e
aos procedimentos para integragdo, visando garantir que todos os municipios compreendam as
exigéncias legais e burocraticas.

e Permitir o cadastramento e registro de iniciativas municipais, projetos e necessidades especificas,
promovendo uma base de dados acessivel e atualizada em uma plataforma digital unificada.

e Desenvolvimento de um questionario abrangente abordando areas-chave como saude, educagao,
infraestrutura, meio ambiente e gestdo publica. Inclusdo de perguntas abertas e fechadas para capturar
tanto dados quantitativos quanto qualitativos.
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6. Caso 3 (Aguas da Prata -SP) - Cidades Verdes e Mudangas Climaticas

6.1 DESCRIGAO DA SOLUGAO

Em areas sem a presenca de corpo de bombeiros, a formagao de uma brigada de incéndio voluntaria municipal
é crucial para assegurar a seguranga da populagdo e a protegdo bens publicos e privados, bem como do meio
ambiente. Esta brigada sera constituida por um grupo de pessoas organizadas, preferencialmente voluntarias
ou indicadas, que receberao treinamento especifico para atuar na prevengao e combate a principios de incéndio,
na evacuagdo de areas e na prestagdo de primeiros socorros, dentro de uma area delimitada do municipio.

A participagdo nas atividades da brigada sera de carater voluntario, configurando um servigo publico relevante.
Para estimular a adesdo, 0 municipio pode formalmente reconhecer os voluntarios, oferecendo beneficios como
certificados de participagdo, cursos de capacitagdo adicionais e, se viavel, incentivos fiscais ou sociais.

6.2 ARRANJO LEGAL

Para a formagao de uma Brigada Municipal de Combate a Incéndios e a promogdo da preservagdo ambiental,
0 municipio deve seguir um processo detalhado que envolve requisitos legais e administrativos rigorosos. £
importante ressaltar que 0s passos e iniciativas listados abaixo sdo recomendagdes que podem sofrer alteragoes
conforme as praticas legislativas e os procedimentos internos do municipio. Dessa forma, devem ser adaptados
para garantir a eficiéncia e a eficacia do programa, considerando as diferengas locais.

O primeiro passo essencial & a aprovagdo de uma lei municipal que institua a Brigada Municipal de Combate a
Incéndios. Esta legislagdo deve delinear com precisdo 0 orgamento, a estrutura, composi¢do, formagao,
atribuicdo, implantagdo e treinamento da brigada, proporcionando um respaldo juridico para suas operagoes.
Adicionalmente, é imprescindivel que 0 municipio observe as normas técnicas estabelecidas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e a Lei Federal n® 13.425/2017, que institui a Politica Nacional de
Seguranga Contra Incéndio e Panico. O cumprimento das regulamentagbes de seguranca estabelecidas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do estado também é necessario, visto que essas regulamentagdes podem incluir
diretrizes adicionais para a operagao e o funcionamento da brigada.

A estrutura organizacional da brigada deve ser cuidadosamente definida, incluindo cargos como coordenador,
subcoordenador e membros operacionais, com atribuicoes e responsabilidades claramente estabelecidas por
meio de uma portaria expedida pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. O grupo deve ser composto por
funciondrios publicos das secretarias transversais, como Sadde, Saneamento e Infragstrutura, Agricultura, e
outros setores relevantes, que possuam competéncias técnicas multidisciplinares e uma perspectiva ambiental.

Contudo, a implementagdo do programa exige a capacitagdo de todos os membros da brigada, abrangendo
cursos sobre combate a incéndios, primeiros socorros e técnicas de resgate. Este treinamento deve seguir as
diretrizes do Corpo de Bombeiros e de outras instituigoes especializadas, garantindo que os membros estejam
adequadamente preparados para lidar com emergéncias. A capacitagao pode ser realizada por meio de acordos
de cooperacdo com entidades especializadas, contratagdo de empresas terceirizadas, ou parcerias com
municipios que ja possuam equipes de bombeiros e brigadas.
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No que tange aos equipamentos e a infraestrutura, o municipio deve adquirir € manter equipamentos
apropriados para 0 combate a incéndios, como mangueiras, extintores, uniformes de prote¢do e veiculos
especializados. Deve-se também disponibilizar um espago adequado para a base da brigada, que inclua areas
de armazenamento para equipamentos, uma sala de comando e espagos destinados ao treinamento.

Para garantir a participagdo ativa da comunidade, deve-se instituir um conselho deliberativo e participativo. Este
conselho ampliard a participagdo e a iniciativa popular na busca de solugbes para problemas ambientais. A
inclusdo da sociedade civil é crucial para fortalecer a eficacia das agoes e promover a colaboragdo entre 0s
moradores e a brigada.

A administragdo e a gestdo da brigada requerem a definigdo de um orgamento especifico para manutengdo de
equipamentos e outros custos operacionais. Uma vez estabelecidos o grupo de trabalho e o conselho
participativo, é fundamental que haja uma governanca eficiente. As agdes da brigada e os resultados alcangados
devem ser monitorados e discutidos em reunies frequentes. A transparéncia e 0 acompanhamento constante
garantirdo a eficacia das operagOes e a realizagdo dos objetivos de combate a incéndios e preservacao
ambiental.

Por fim, a comunicagdo e a divulgagdo sdo cruciais para assegurar 0 engajamento da comunidade. E
fundamental promover campanhas de conscientizagdo sobre a prevencgdo de incéndios e a importancia da
brigada municipal, a fim de informar e envolver os cidaddos. A transparéncia nas operagbes da brigada e a
manutencdo da comunidade informada sobre as atividades e servigos prestados contribuirdo para o sucesso e
a aceitagdo da brigada no municipio.
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Formacao da Brigada Municipal de Combate a Incéndios

i

Aprovacao de Lei Municipal

l

Observancia das Normas Tecnicas e Regulamentacoes

h 4

Definicao da Estrutura Organizacional

l

Capacitagao dos Membros

i

Agquisicao de Equipamentos e Infraestrutura

l

Instituicao de Conselho Participativo

A 4

Definicdo de Orgamento

l

Governanca e Monitoramento

l

Campanhas de Conscientizacio e Divulgacio

6.3 RECOMENDACOES

e (Garantir a aquisicao de equipamentos adequados, incluindo mangueiras, extintores, uniformes de

protecdo e veiculos especializados.
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e Estabelecer um plano de manutencdo regular e atualizagdo de equipamentos para assegurar sua

funcionalidade e seguranga. Bem como, oferecer treinamentos periodicos e atualizagdes para manter

0s membros da brigada atualizados com as melhores praticas.

e Instituir certificados de participagdo e oportunidades de cursos adicionais, incentivos fiscais e

beneficios sociais como forma de reconhecimento para os voluntarios.
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7. Caso 4 (Goias - GO e Cascavel - PR) - Espacos Inclusivos e Inovagao Cultural e

Social

7.1 DESCRIGAO DA SOLUGAO

0 Orgamento Participativo Jovem é uma iniciativa democratica que visa aproximar jovens e alunos das redes
de ensino do processo de discussao e planejamento do orgamento publico municipal. Para garantir a eficiéncia
e a eficacia do programa, é necessario adapta-lo as diferencas locais. Os estudantes tém a oportunidade de
apresentar e votar em projetos destinados a melhorar tanto suas escolas quanto a comunidade em geral. Para
iss0, sdo realizadas sessoes abertas & participagdo de todos os estudantes, com informagdes detalhadas
disponiveis nas escolas alguns dias antes das sessoes.

Além disso, os estudantes podem apresentar propostas individualmente, desde que estas atendam ao interesse
da comunidade. Para participar, € necessario comparecer as sessoes publicas, cujas informagdes estardo
disponiveis na escola, indicando se é preciso fazer inscrigao. Apos as sessoes publicas, as propostas mais
votadas sdo submetidas a uma analise técnica e, apOs aprovagdo, sao inseridas na proposta orgamentaria.

7.2 ARRANJO LEGAL

E fundamental observar que a Constituigio de 1988 exige que os municipios adotem a "cooperacdo das
associagOes representativas no planejamento municipal" ao elaborarem suas leis orgénicas (artigo 29, inciso
XII). Além disso, a Lei 10.257 estabelece a gestdo democrdtica e a participagdo popular na elaboragdo dos
orgamentos nos artigos 4°, inciso IIl, alinea F, combinado com os artigos 43 e 44. E importante ressaltar que
0S passos e iniciativas listados abaixo sao recomendagdes que podem sofrer alteragdes conforme as praticas
legislativas e os procedimentos internos do municipio.

Para estruturar um orgamento participativo voltado para a juventude, & necessario organizar as secretarias
municipais interessadas na iniciativa. Primeiramente, devem ser realizadas pesquisas para mobilizar a
populacdo e identificar as principais necessidades, selecionando secretarias que abordardo temas relevantes
para 0s jovens. Apos a definicdo das secretarias envolvidas, um edital deve ser elaborado para convocar a
apresentagdo de projetos pertinentes, detalhando as propostas e organizando os trabalhos para a execugao das
iniciativas.

Um passo crucial nesse processo € atualizar os cadastros dos jovens residentes na regido, garantindo sua
participagdo ativa no orgamento participativo e nas agdes subsequentes. Apos a submissdo dos projetos, é
ideal convocar uma assembleia para apresentar as propostas a comunidade e avaliar o nivel de aceitagao.
Definidos os projetos que serdo implementados, devem ser formados conselhos deliberativos responsaveis
pela gestdo, execugdo, resultados e impactos das iniciativas, reunindo todos os envolvidos, especialmente os
nucleos direcionados ao publico jovem.

Além dessas etapas, a implementagdo de um orgamento participativo requer a consideragao de varios pré-
requisitos:
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e O primeiro é a vontade politica da Cadmara Municipal, essencial para sustentar a dindmica participativa.
A manifestagdo mais visivel dessa vontade ocorre na fase de elaboragdo, discussdo e votagdo da
proposta, concretizando 0s compromissos sobre investimentos tangiveis.

e (0 segundo pré-requisito é a participagdo e o interesse das organizagGes da sociedade civil e dos
cidaddos em geral, condigdo crucial para a sustentabilidade do processo.

o ( terceiro pré-requisito é a definigdo clara e compartilhada das regras das etapas de elaboragao que
incluem os montantes a serem debatidos, as fases do processo, 0s periodos de execugdo das
decisGes, as regras para a tomada de decisdes e 0 método para delegar responsabilidade, autoridade
e recursos entre as diferentes unidades territoriais do processo. A decisdo sobre essas regras deve
envolver ampla participagdo da populagdo e estar aberta a ajustes constantes, com base nos resultados
e no funcionamento do processo.

o 0 quarto pré-requisito é a vontade de capacitar a populagdo e as autoridades municipais sobre o
orgamento publico em geral e 0 orgamento participativo em particular. 1sso inclui fornecer explicages
sobre o valor do orgamento, fontes de recitas e despesas vigente, esclarecendo quais areas de
despesa publica sdo responsabilidade do municipio e quais ndo dependem das autoridades locais.

e 0 quinto pré-requisito é a ampla divulgagdo da informagao, informando a populagdo sobre as datas e
locais das reunides e as formas de participagao.

e 0 sexto pré-requisito é a priorizagdo das demandas feitas pela populacdo, relacionando-as com a
unidade administrativa competente e a infraestrutura necessaria para a execugao do servi¢o publico
que incluem uma analise minuciosa das demandas existentes em termos de infraestruturas e servigos
publicos, facilitando uma distribuicao mais justa dos recursos.

Apds essas consideragdes iniciais, 0 processo de implementagdo do orgamento participativo jovem segue com
a andlise da situagdo ou diagnastico para avaliar o grau de cumprimento dos principios essenciais € se 0s pré-
requisitos sao atendidos. Esse diagnostico pode variar em termos de contelido de uma cidade para outra. Em
seguida, cria-se, de forma participativa, um mapa dos atores locais interessados no processo e aqueles que
poderiam opor-se a sua implementagdo. Posteriormente, uma andlise clara e uma definicdo, por parte do
governo, do valor e da origem dos recursos a serem considerados no processo de orgamento participativo,
bem como dos recursos necessarios para a implementacdo, so realizadas. E recomendavel que o municipio
faga uma analise de custo/beneficio da iniciativa.

0 proximo passo envolve a sensibilizagdo e a mobilizagao da sociedade para conquistar mais apoiadores para
a proposta orgamentaria e aumentar a legitimidade da proposta no municipio. Estabelecer um acordo com o
governo, dialogar com 0s principais representantes da sociedade civil e buscar o envolvimento inicial dos
membros do Conselho do Orgamento Participativo eleitos sao elementos chave.

Por fim, a mobilizagdo dos jovens é organizada por meio de pesquisas digitais para identificar as principais
necessidades da populagdo jovem e utilizando cadastros de jovens residentes no municipio para garantir sua
participagdo efetiva. Apds a submissao dos projetos, uma assembleia é convocada para apresentar as propostas
a comunidade e avaliar o nivel de aceitagdo. Definidos os projetos que seguirdo adiante, conselhos deliberativos
sao formados para gerir, executar e avaliar os resultados e impactos das iniciativas, assegurando a cooperagao
e continuidade do processo ao longo dos ciclos do orgamento participativo.
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Orcamento Participative Jovem

Organizacao das Secretarias Interessadas Pesquisas de Mobilizacio

~. .

Deliberacao das Secretarias Participantes

Elaboracao do Edital de Convocacao

l

Convocacgao dos Jovens para Participacao

Submissio de Projetos

l

Assembleia para Apresentacdo das Propostas

|

Constituicao de 1988

Criacao dos Conselhos Deliberativos

l

Gestio e Execucdo das Iniciativas

l

‘ Resultados e Impactos

Artigo 29, Inciso Xl

Lei Organica Municipal ‘
Principio da cooperacac
Lei 10257
Art. 4, Inciso lll, Alinea F Arts. 43 e 44

Gestao Democratica e Participagao Popular

7.3 RECOMENDAGOES

e Desenvolver campanhas de sensibilizagdo nas escolas e comunidades para aumentar a
conscientizagdo sobre o Orgamento Participativo Jovem. Utilizar redes sociais, eventos escolares e
parcerias com organizages locais para alcangar um publico mais amplo.
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Identificar e formar grémios estudantis que possam atuar como representantes do projeto. Esses
lideres podem ajudar a mobilizar colegas, promover debates e facilitar a participagdo. Instituir
certificados de participagdo e oportunidades de cursos adicionais, incentivos fiscais e beneficios
sociais como forma de reconhecimento para 0s voluntarios.

Garantir que o0 processo seja acessivel para todos os jovens, incluindo aqueles com deficiéncia.
Disponibilizar tradugtes e adaptagbes necessarias para garantir a inclusao.
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PARTE C — ENCERRAMENTO

8. Conclusao

0 Projeto Inova Juntos demonstrou a importancia e a eficacia das Politicas Publicas na promogdo do
desenvolvimento sustentavel e na melhoria da qualidade de vida nas cidades. A experiéncia acumulada tanto
em Portugal quanto em outros municipios brasileiros destacou a relevancia de uma abordagem integrada e
participativa na formulagdo e implementagao de politicas publicas.

Com a ampliagdo das politicas publicas desenvolvidas ao longo projeto alcangou-se resultados significativos,
no fortalecimento das capacidades institucionais das cidades para promover o desenvolvimento urbano
sustentavel. A cooperagdo entre cidades brasileiras e portuguesas, bem como a colaboragdo com a América
Latina, demonstrou ser uma estratégia eficaz para enfrentar problemas comuns. Essa cooperagao fortaleceu a
inovagdo publico-privada em nivel local, impulsionando o desenvolvimento de cidades mais sustentaveis.

Além disso, o projeto contribuiu para a melhoria do conhecimento e da informagdo sobre inovagao para o
desenvolvimento sustentavel, promovendo um maior entendimento sobre como aplicar essas praticas tanto na
América Latina quanto na Europa. O reforgo do didlogo publico multinivel sobre politicas e desafios urbanos e
as experiéncias locais revelou-se essencial para a construgdo de solugdes eficazes e adaptadas as realidades
especificas de cada cidade.
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