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PROJETO INOVAJUNTOS

O projeto Inovaduntos — Cooperagdo Urbana Triangular para Inovagdo e Sustentabilidade é resultado
de uma parceria entre a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e o Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra (CES), com financiamento da Unido Europeia. Assinado em 2019 e com
execucgdo prevista para os anos de 2020 a 2023, o objetivo do projeto é promover inovagao — com
fim de desenvolvimento — utilizando a colaboragao entre paises, municipios e consorcios.

As atividades do projeto sdo realizadas em Portugal, no Brasil e em outros paises da América Latina.
A ideia é que a troca de experiéncias entre municipios e consorcios destas nagoes (ou dentro de uma
mesma nagdo) consiga proporcionar desenvolvimento urbano que seja voltado a inovagdo e que
colabore com a implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Nova
Agenda Urbana (NAU).

Organizam-se 0s municipios/consorcios em 4 clusters tematicos: (i) desenvolvimento econdmico; (ii)
desenvolvimento regional e consorcios; (iii) cidades verdes e mudangas climaticas; e (iv) espagos
inclusivos para inovagdo cultural e social. Esta designagdo de clusters permite direcionar as entregas
do InovaJuntos, pensando em criar solugdes personalizadas para cada cidade, de forma a aumentar
a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade do projeto. A execugao do InovaJuntos envolve ndo apenas
0 setor publico, mas também a sociedade civil, o setor empresarial e as instituigdes de ensino,
ressaltando-se sua relevancia como um projeto participativo.

Figura 1 - Objetivo geral
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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNIcCiPIos (CNM)

Criada em 1980, a CNM é uma organizagdo independente, apartidaria e sem fins lucrativos que atua
na representagao politico-institucional dos municipios brasileiros. A nivel nacional, a representagao é
feita junto ao Governo Federal e ao Congresso Nacional. Internacionalmente, a entidade participa de
organismos e associagoes, dentre eles a Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y
Asaciaciones de Gobiernos Locales (Flacma) e a Organizagdo Mundial de Cidades e Governos Locais
Unidos (CGLU). Em 2020, a CNM possuia 5.098 municipios contribuintes, o que representa 92% do
total brasileiro.

As iniciativas da CNM passam pelas areas politica e técnica. Dentre as atividades politicas, a entidade
participa de conselhos, comités, 6rgdos de discussao e acompanha as politicas publicas. Além disso,
observa as pautas de votagdo do Congresso Nacional, intervindo no processo legislativo e articulando
com os parlamentares quando considerado necessario. Em ambito técnico, algumas das principais
atividades da CNM séo: desenvolver ferramentas tecnoldgicas; produzir estudos técnicos e pesquisas;
e fornecer orientagdo técnica e juridica aos municipios.

CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA, PORTUGAL (CES)

Fundado em 1978, o CES é uma instituigdo cientifica dedicada a investigacéo e a formagdo avancada
nas ciéncias sociais e nas humanidades, através de uma abordagem inter e transdisciplinar. Em 2002,
o CES recebeu o estatuto de laboratorio associado, a instituicdo de investigagdo a quem foi concedido
0 estatuto se compromete a assessorar 0 governo em areas cientificas para a preparagao de politicas
publicas. Com mais de 800 pessoas em sua estrutura de investigadores, este centro possuia, em
2019, projetos com paises como Reino Unido, Africa do Sul, Chile e Brasil.

UNIAO EUROPEIA

Os Estados-Membros da Unido Europeia decidiram unir os seus conhecimentos praticos, 0s seus
recursos e 0s seus destinos. Juntos, construiram uma zona de estabilidade, democracia e
desenvolvimento sustentavel, preservando simultaneamente a diversidade cultural, a tolerancia e as
liberdades individuais. A Unido Europeia assume o compromisso de partilhar os seus éxitos e 0s seus
valores com 0S paises e povos que Se encontram para além das suas fronteiras.
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Figura 2 - Instituigdes responsaveis
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SOBRE O GUIA METODOLOGICO

Este documento apresenta a metodologia utilizada no projeto InovaJuntos — Cooperagdo Urbana
Triangular para Inovagao e Sustentabilidade para realizagdo de Diagnosticos Vocacionais Participativos
em municipios brasileiros. A ideia é que o texto aqui apresentado figure como uma segunda versao
da metodologia, revisada ap6s aplicagdo nos municipios selecionados para participar do projeto.

Nesta nova versdo serdo feitas revisoes considerando os pontos que, na pratica, precisardo de
modificagGes: refina-se as etapas de aplicagdo para que seja possivel aprender e adaptar o Diagnostico
Vocacional. Por meio deste processo iterativo de construgao metodoldgica, intercalando aplicagao e
inclusdo de aprendizados, objetiva-se construir uma metodologia prética, suficientemente refinada e
adaptavel as diferentes realidades de todos os 5.568 municipios brasileiros.

O objetivo é que esta metodologia possa ser referéncia para realizagdo de outros Diagndsticos
Participativos. Nesse sentido, primeiramente, apresentam-se as etapas de forma geral, para que elas
possam ser replicadas, independentemente do objetivo final. Além disso, expGem-se os detalhes de
como foi feita a aplicagdo especifica para o contexto do InovaJuntos, de forma a complementar e
exemplificar os Diagnosticos (trazendo boas praticas e aprendizados das experiéncias vividas no
ambito do projeto).

A diversidade de realidades nos municipios € um aspecto crucial a formulagdo desta metodologia.
Tendo em vista que 0 objetivo do documento é que o Diagnostico Vocacional Participativo seja
aplicavel em todo o territorio brasileiro, as etapas descritas sdo, em grande medida, sugestdes. Isto
é, apresentam-se direcionamentos e orientagoes para a realizagao dos diagnosticos participativos, nao
restringindo-se a condigdes demasiado especificas de aplicagdo que pudessem torna-los pouco
efetivos. Portanto, é essencial que sejam feitas adaptagbes a metodologia exposta, de forma que ela
seja capaz de adequar-se as especificidades (e necessidades) de cada localidade.
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DIAGNOSTICO VOCACIONAL PARTICIPATIVO

Sao muitas as informagdes que temos disponiveis em bases de dados oficiais, porém maior ainda é
0 numero de questionamentos e davidas que necessitam ser respondidas para entender a realidade
de uma localidade qualquer: quais 0s principais problemas que o municipio esta enfrentando? Quais
sdo as principais tendéncias ali verificadas? Como esta o indice de desemprego? Como esta o PIB?
Como sdo tratadas questoes de género, etnias e geragdes? A desigualdade social esta diminuindo?
Ha preocupacgdo com a sustentabilidade ambiental? Ha tratamento de esgoto adequado e acessivel?
Quais sdo as principais restrigdes enfrentadas na area de saude?

Para que um municipio possa pensar em desenvolvimento urbano integrado em todas as suas frentes
de atuacdo (capacidades institucionais, economia, sustentabilidade ambiental, inclusdo social etc.), é
necessario entender as particularidades e vocagoes de seu territorio. Para além de fontes secundarias
de dados, deve-se contar com a grande riqueza de conteudo potencial que se pode encontrar nas
experiéncias das pessoas que habitam e constroem suas vidas nos municipios brasileiros.

A partir do levantamento deste conjunto de informagOes, possibilita-se a identificagdo de agoes
necessarias para que o municipio ofereca melhores condigdes de vida para seus moradores, bem
como um ambiente mais propicio ao desenvolvimento de suas capacidades. Desta forma, ressalta-se
a necessidade de identificagdo das potencialidades existentes, principais vocagdes e fraquezas de cada
municipio para, assim, elaborar uma estratégia de desenvolvimento apropriada.

Um Diagnostico Vocacional Participativo € uma ferramenta que auxilia na obtengdo de respostas para
essas perguntas e muitas outras, apresentando um panorama sobre as vocagdes de determinada
localidade. Trata-se de um olhar cuidadoso, construido a partir de diversos pontos de vista, com 0
intuito de entender os principais avancgos e desafios enfrentados em importantes dimensoes como:
meio-ambiente, governanga local, inclusdo social, gestdo governamental, educagdo, saude,
infraestrutura, economia e seguranga. Ha algumas particularidades importantes a serem observadas
nesse diagnostico:

Por que identificar vocagoes?

Diante de um mundo de recursos escassos, a priorizagdo se torna extremamente relevante. No
contexto municipal, por exemplo, ndo é possivel obter capital, mao-de-obra ou terra suficientes para
estimular todos os setores produtivos ao mesmo tempo. Identificar as principais vocagdes locais
permite direcionar esfor¢os para planejar o desenvolvimento urbano integrado. Vale ressaltar que o
direcionamento de recursos também favorece a sustentabilidade do desenvolvimento, ou seja, permite
que ele seja duradouro, melhorando as condigdes de vida da geracdo atual e ndo prejudicando a
capacidade da geragdo futura de fazer o mesmo.

Por que realizé-lo de forma participativa?
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A realizagdo de dialogos participativos auxilia os aplicadores a perceberem a situagdo do local de
forma ampla, possibilitando a identificacao de dificuldades que comprometam o desenvolvimento
urbano e a reflexdo sobre reais potencialidades e demandas do territorio. Desse modo, auxilia-se 0
municipio no desenvolvimento de uma estrutura de gestdo participativa e cria-se condigdes que
favorecam o senso de pertencimento e satisfagdo, auxiliando o monitoramento social das agoes
tomadas pelo setor publico.

DIAGNOSTICO VOCACIONAL PARTICIPATIVO NO INOVAJUNTOS

Na publicagdo "A Nova Agenda Urbana e o Brasil: insumos para sua construgdo e desafios a sua
implementagdo” (IPEA, 2018), Favardo e Costa afirmam que "o fortalecimento institucional dos
governos subnacionais, de estados e municipios, torna-se fundamental e estratégico. Fortalecimento
institucional implica ndo apenas a replicagdo de instrumentos normativos, mas também envolve
capacitagdo técnica, transferéncia de tecnologias de gestdo, estruturagao de sistemas de informagao
e enfrentamento dos desafios associados a disponibilidade de recursos financeiros para lidar, em
especial, com as demandas por investimentos em infraestrutura urbana".

Ao mesmo tempo, 0s municipios brasileiros tém competéncias centrais para o desenvolvimento
urbano integrado, incluindo: uso e planejamento do solo e de espagos publicos; provisdo de servigos
publicos, como limpeza urbana, transporte publico, iluminagdo publica, moradia, coleta de residuos
solidos, saneamento; promogdo de cultura e lazer e desenvolvimento econdmico. Dessa forma, tem
um papel destacado para o sucesso da implementagdo dessas politicas e, consequentemente, do
alcance do ODS 11 e dos principios da Nova Agenda Urbana no Brasil, enquanto enfrentam grandes
desafios.

Um dos resultados esperados do InovaJuntos € o fortalecimento das capacidades institucionais das
cidades na promogdo do desenvolvimento urbano integrado sustentavel a partir do Diagnostico
Vocacional Participativo. Da mesma forma que se pensa em habilidades e potenciais individuais das
pessoas em geral, os territorios também possuem vocagoes especificas. Sdo muitos os beneficios em
trabalhar essa analise no local.

E inspirador para as comunidades quando se reconhece as caracteristicas do lugar e o valor que tem
para oferecer. Pode-se comparar quando alguém faz um trabalho alinhado com sua vocagdo. Sua
criatividade e habilidade para desenvolver um produto, um servico, uma ideia fluem com mais
facilidade, inclusive impressionando a outros por tal capacidade. Em ambito local, isso ocorre de
forma similar.
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Se uma cidade tem uma vocagdo, por exemplo, para produzir vinhos ou um determinado tipo de
frutas, devido ao solo e ao clima, as habilidades da comunidade, ou outros fatores, apoiar esse tipo
de atividade favorece um desenvolvimento econdmico local mais consistente. Trabalhar a vocagdo de
um lugar permite ainda que, dentro de um pais e até no mundo, reconhega-se o papel daquela
localidade. Esse tipo de atuagdo reforga o senso de satisfagdo e pertencimento.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O Diagnostico Vocacional Participativo preza por uma metodologia em que se integram importantes
conhecimentos da populagdo local, dados secundarios de bases publicas e informagOes acerca das
capacidades institucionais do municipio para gerar maior desenvolvimento sustentavel. Com esse
processo de diagnostico, entende-se que o envolvimento da sociedade e a capacidade de promogao
enddgena de desenvolvimento municipal sdo de grande importéncia para a definigdo de uma estratégia
de atuagdo direcionada a realidade ali vivida.

A metodologia proposta organiza informagOes territoriais e sobre capacidades institucionais,
possibilitando a elaboragdo de um perfil municipal. Busca-se aprofundar o entendimento sobre a
realidade do territorio (como potencialidades, fragilidade e vocagdes) e possibilitar analises mais
direcionadas, culminando em ag0es que efetivamente contribuam para o desenvolvimento local.

Em tragos gerais, estima-se que a aplicagdo da metodologia de Diagndstico necessite de um periodo
de cerca de 10 semanas (2 meses e meio) para sua conclusao, divididos em cinco etapas principais:
Pré-diagnostico, Leitura técnica, Leitura comunitaria, Construgdo compartilhada e Diagndstico
vocacional. Durante estas etapas, diversas atividades serdo realizadas, como: (i) identificagdo de dados
secundarios; (i) didlogos com a sociedade para levantamento de informagdes qualificadas; (iii) visitas
técnicas a pontos estratégicos do municipio; (iv) oficina de discussdo e construgdo colaborativa; e,
por fim, (v) a elaboragdo do Diagndstico Vocacional Participativo.

O Diagndstico resultante apresenta triplo recorte tematico, abordando aspectos sobre: (i) maturidade
institucional do municipio para promover melhorias e inovagdes; (ii) informagOes situacionais,
analisando os avangos e desafios enfrentados no local; e (iii) analise das vocagdes locais, para garantir
maior apoio em atividades que estimulem o desenvolvimento econoémico.
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TIMES DE TRABALHO LOCAL

Existem trés fungbes que sdo primordiais para a realizagdo dos Diagnosticos Vocacionais
Participativos. O presente topico apresenta definicbes para os times, explicitando aspectos como
numero de participantes, atribuicdes e requisitos. Aqui, € aconselhavel que as atribuicdes e requisitos
dos pontos focais, responsaveis pelo diagnostico e equipe da prefeitura sejam preservadas, de forma
a garantir execugdo adequada em todas as etapas posteriores. No entanto, & possivel que o namero
de participantes de cada grupo varie, a depender da disponibilidade local. Caso considerado relevante,
é possivel que sejam criados outros grupos que participarao das etapas do Diagnostico.

RESPONSAVEIS PELO DIAGNOSTICO

Os responsaveis pelo diagnostico sdo os agentes encarregados de elaborar o Diagnostico Vocacional
Participativo. Eles devem entender a metodologia a fundo, tendo total clareza sobre as etapas que
serdo realizadas e como conduzi-las na pratica, bem como a adequagdo do método a realidade
municipal. Os responsaveis pelo diagnostico sdo pessoas organizadas e articuladoras, que possuem
boas habilidades em termos de escrita e conhecimentos técnicos.

De fato, é aconselhavel que os candidatos para exercer tal fungdo ja possuam experiéncia prévia na
elaboracdo de projetos. Como forma de distribuir tarefas e garantir a diversidade de opinides, sugere-
se que participem da elaboragdo do Diagnostico de 3 a 4 pessoas. Vale destacar que 0s responsaveis
pelo diagnostico podem ser funcionarios publicos, profissionais locais ou mesmo profissionais
contratados de outros municipios.

Em alguns casos, separar a atribuicao dos membros torna-se uma op¢ao interessante. Sugere-se a
formagado de uma equipe in loco e uma equipe de escritério quando ha a contratagdo de consultores
externos ao municipio para realizagao do Diagnostico, mas também pode ser feita em outros casos.
Visando a otimizagdo de recursos, uma parte dos responsaveis pelo diagnostico realiza as atividades
de campo, enquanto a outra parte do time fica encarregada da producdo técnica. Um exemplo de
composicdo é a separagdo de uma equipe que contém 4 responsaveis pelo diagnostico: 2 pessoas
na equipe in loco e 2 pessoas na equipe de escritorio.

PONTOS FOCAIS

Os pontos focais sao, necessariamente, pessoas amplamente envolvidas com o municipio em que
esta sendo realizado o Diagndstico Vocacional. Devem conhecer a realidade local e ter contato com a
populacdo municipal em seus diferentes grupos: setor publico, setor empresarial, sociedade civil
organizada e instituicbes de ensino. Os pontos focais devem ser organizados, facilitadores e
articuladores, além disso, sugere-se que possuam acesso direto ao chefe do poder executivo local,
facilitando a realizagdo das atividades do Diagnostico.

10
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E importante que os pontos focais ndo correspondam a representantes ativos de nenhum dos 4 grupos
populacionais citados acima, como forma de eliminar possiveis conflitos de interesse. Para fins de
distribuicdo de tarefas, considera-se ideal que pelo menos duas pessoas sejam encarregadas pelas
atribuicGes e responsabilidades dos pontos focais.

Como identificar os pontos focais?

Geralmente, a iniciativa de realizar o Diagnostico Vocacional Participativo vem da prefeitura municipal.
Porém, para evitar potenciais conflitos de interesses, € aconselhavel que a indicagao dos pontos focais
seja realizada pelos responsaveis pelo diagnostico. Por meio de didlogos diretos com a prefeitura (é
preferivel que o chefe do poder executivo esteja diretamente envolvido neste processo), 0s
responsaveis pelo diagnostico podem formular uma lista com os possiveis candidatos a pontos focais.
Levando em consideragdo a disponibilidade, interesse e caracteristicas dos aspirantes ao cargo,
selecionam-se aqueles que mais se encaixam na descri¢do apresentada acima.

EQUIPE DA PREFEITURA

A equipe da prefeitura é formada pelas pessoas que representam ou trabalham no setor publico local:
o chefe do poder executivo, vice-chefe do poder executivo e dirigentes de pastas especificas, por
exemplo. Essas pessoas sdo essenciais para a execucdo das etapas, tendo em vista que o foco do
estudo é o municipio que elas representam. O envolvimento da equipe da prefeitura aumenta a
sensagdo de credibilidade e validade percebida pela populagdo acerca do Diagnostico Vocacional
Participativo.

11
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ETAPAS DO DIAGNOSTICO

Nas etapas previstas para a construgdo do Diagndstico Vocacional Participativo do InovaJuntos foram
divididas e resumidas da seguinte forma:

Tabela 1 - Resumo das etapas do Diagnéstico Vocacional Participativo

ETAPA PASSO A PASSO

— Passo 1: mapear as potencialidades, demandas,
vocagoes e fragilidades do municipio, na visdo dos
pontos focais e equipe da prefeitura;

— Passo 2: estipular os grupos em que a populagdo do
municipio sera organizada;

— Passo 3: selecionar atores-chave para cada um dos
grupos;

— Passo 4: familiarizar os atores-chave quanto a
elaboragdo do diagnostico;

— Passo 5: elaborar roteiro e definir questdes logisticas
para a realizagdo das atividades de campo: entrevistas
qualificadas, visitas técnicas e oficina.

Pré-diagnostico
(~ 6 semanas)

Sugestado: se houver separagdo do time de responsaveis pelo diagnostico,
recomenda-se que os Passos 4 e 5 sejam realizados pela equipe in loco,
tendo em vista que ela atuara diretamente com os atores-chave e visitara
0s locais estipulados no roteiro. Mesmo se houver separagdo de
atribuigbes, o amplo conhecimento dos passos por parte de todos os
responsaveis pelo diagnostico é imprescindivel.

— Passo 1: definir indicadores que deverdo ser

coletados na etapa;
— Passo 2: levantar informagoes secundarias relevantes

. o do local, como dados socioecondmicos, ambientais e
Leitura técnica

lturais;
(~ 2 semanas) culturais;

— Passo 3: formular documento com as informagoes
coletadas na etapa, contendo a analise dos
indicadores do municipio.

12
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Sugestdo: se houver separagao do time de responsaveis pelo diagnostico,
sugere-se que esta etapa seja realizada pela equipe de escritorio. Atenta-se
ao fato que o documento de Leitura técnica (Passo 3) deve ser de amplo
conhecimento de todos os membros da equipe de responsaveis pelo
diagnostico.

— Passo 1. executar momento inicial da etapa,
comegando  preferencialmente  pela  entrevista
qualificada com o setor publico;

— Passo 2: realizar demais entrevistas qualificadas e
visitas técnicas;

— Passo 3: elaborar relatorios de acompanhamento das

. - atividades, contendo os principais insumos gerados
Leitura comunitaria

(~ 4 dias) a0 longo de cada entrevista e dia de visita técnica.

Observagdo: 0 Passo 3 é especialmente relevante em casos da divisao de
atribuigGes dos responsaveis pelo diagnostico. Além de prevenir a perda de
informagdes, os relatorios de acompanhamento objetivam alinhar as
percepgOes dos responsaveis pelo diagndstico, por meio deles a equipe de
escritorio tera conhecimento das informagGes importantes geradas pela
equipe in loco.

— Passo 1: elaborar documento compilando dados da
Leitura técnica e da Leitura comunitaria;

— Passo 2. realizar pesquisa bibliografica que
contextualize e reforce as percepgdes dos
responsaveis pelo diagnostico;

— Passo 3: construir versdo inicial (sugestiva) do

Diagnostico Vocacional Participativo;
Construgéo

compartilhada ,
(~ 2 dias) colaborativa.

— Passo 4: executar oficina de validagdo e construcao

Sugestdo: se houver separagdo do time de responsaveis pelo diagnostico,
recomenda-se que os Passos 1 a 3 sejam realizados pela equipe de
escritorio, enquanto o Passo 4 seja atribuido a equipe in loco. Destaca-se
a necessidade de reunides de alinhamento e validagdo entre todos 0s
responsaveis pelo diagnostico, visando a adequagdo do diagnostico a
realidade local percebida por todos os consultores.

13



@ Feo EE
Centro de Estudos Sociais ni o

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS 1de de

nova

— Passo 1: organizar e sistematizar o contetdo gerado
durante a oficina;

— Passo 2: elaborar versdo final do Diagnostico
Vocacional Participativo;

— Passo 3: realizar reunido para entrega do diagnostico

a0 municipio.
Diagnastico
Vocacional

Sugestdo: se houver separacao do time de responsaveis pelo diagnostico,
(~ 2 semanas) ] A ’ : :

recomenda-se que os Passos 1 e 2 sejam realizados pela equipe de
escritorio, enquanto o Passo 3 seja atribuido a equipe in loco. Dessa
maneira, garante-se que a producdo técnica siga uma linha logica similar
ao longo de todas as entregas e que a comunicagdo com 0s pontos focais
e a equipe da prefeitura esteja centralizada nas pessoas que realizaram as
atividades de campo.

As etapas propostas seguem uma trilha para a ampliagdo do conhecimento sobre o territorio local e
oportunizam a realizagdo de planos mais proximos da realidade municipal, visando ao
desenvolvimento sustentavel. Tratam da compreensdo de oportunidades e aspectos limitantes
relacionados as principais vocagoes dos municipios, buscando a melhoria da economia sem esquecer
dos meios social, institucional e ambiental.

ETAPA 1: PRE-DIAGNOSTICO

O inicio da leitura da realidade local ocorre com a etapa “Pré-diagnostico”. Em suma, trata-se de
encontros com pontos focais dos municipios para esclarecimentos gerais sobre o Diagndstico
Vocacional Participativo, bem como didlogos para instigar reflexdes prévias de potencialidades,
demandas, vocagoes e fragilidades do municipio.

Diante disso, sugere-se elaborar um checklist sobre os principais pontos a debater, como: (i)
importancia do diagnostico e 0 que se pretende alcangar com sua aplicagdo; (ii) identificagdo das
fraquezas e potencialidades do municipio; (iii) identificagdo de ameagas e oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel; (iv) pré-mapeamento das vocagdes do local; e (v) definicdo de agdes
prioritarias para melhorar as condigdes dos moradores.

0 Pré-diagnostico ndo corresponde somente a um momento de delimitagdes gerais das motivagdes
e necessidades, mas também a identificagdo e familiarizacdo dos atores-chave locais com a
metodologia, além da delimitagao do roteiro de visitas durante a etapa de visitas técnicas.

Mapeamento prévio
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Esse momento é importante para que 0s responsaveis pelo diagnostico possam comegar a entender,
com mais detalhes, questdes sociais, econdmicas e ambientais do municipio. Exploram-se
potencialidades, demandas, vocagdes e fragilidades por meio de dialogos com os pontos focais e
equipe da prefeitura. Na pratica, os responsaveis pelo diagnostico serdo encarregados de moderar as
discussoes, perguntando aos pontos focais e aos funcionarios da prefeitura quais sdo os principais
pontos fortes e fracos locais, na visdo de cada um dos envolvidos.

0 mapeamento prévio auxilia na realizagdo das etapas subsequentes do Diagnostico, tendo em vista
que permite reconhecer temas que poderdo, posteriormente, ser encontrados e enfatizados durante
as etapas de Leitura técnica e comunitaria.

Identificagdo dos atores-chave

Para esse topico, torna-se fundamental organizar os atores-chave em ao menos 04 grupos: setor
publico, setor produtivo, instituigdes de ensino e sociedade civil organizada. Durante a selegdo destes
atores, como forma de coletar varias opinides, € extremamente importante que 0S grupos sejam
diversos e representativos: sugere-se a indicagdo de pessoas de diferentes profissoes, etnias,
religides, classes sociais, entre outros.

O setor pablico é responsavel por representar o municipio externamente — possuindo visao clara
sobre qual espago 0 municipio ocupa no contexto estadual e nacional. Além disso, estdo concentradas
na prefeitura e secretarias municipais informagdes como a produgdo de cada setor da economia; a
renda da populagdo; e as necessidades institucionais do municipio.

Ouvir os representantes do setor publico se torna relevante, principalmente, para entender as
iniciativas e politicas que estdo sendo formuladas para desenvolvimento municipal e conhecer a
progressao da economia e da sociedade local ao longo do tempo. Para participar do grupo de setor
publico, podem ser convidados, por exemplo: representantes do executivo (preferencialmente
pessoas vinculadas diretamente ao chefe do poder); representantes da administragdo publica;
representantes do legislativo municipal; e representantes da seguranga publica.

O setor produtivo possui uma visdo econdmica e empreendedora. Os empreendedores locais e
representantes comerciais que atuam no municipio possuem opinides importantes com relagao ao
tamanho e perspectiva de crescimento do mercado consumidor; potencial de aumento da produgao;
e dificuldades para se empreender. Para compor esse grupo, podem ser convidados, por exemplo:
representantes de grandes, médios e pequenos empreendimentos; representantes de associagoes
comerciais locais e instituicdes de fomento empresarial; microempreendedores etc.
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As instituigdes de ensino possuem conhecimento profundo sobre a educagao no municipio. Tanto 0s
docentes quanto os discentes podem responder perguntas relacionadas ao potencial educacional dos
jovens locais (se é possivel estudar do ensino basico ao superior no municipio) e perspectivas de
emprego apos a formatura. Trazem informagdes cruciais acerca das dificuldades e perspectivas
educacionais locais. Sao convidados a participar, por exemplo: docentes e pais de alunos do ensino
basico; docentes e discentes do ensino médio; docentes e discentes do ensino superior.

Finalmente, a participagdo da sociedade civil sera feita por intermédio de grupos especificos que
representem seus interesses, a chamada sociedade civil organizada. Esse grupo conhece a fundo as
oportunidades e dificuldades locais em questdes de emprego, qualidade de vida, seguranga, entre
outros. Para representar esse grupo, sdo convidados a participar pessoas como: representantes de
associagOes produtivas, sindicatos, conselhos ou cooperativas; representantes de grupos de idosos,
mulheres e jovens, grupos de género ou populages tradicionais (indigenas, ribeirinhos, pescadores,
extrativistas, quilombolas etc.); representantes de igrejas ou Organizagdes Ndo Governamentais
(ONGs) atuantes no municipio.

Existem algumas observages que devem ser mencionadas sobre a selegdo dos atores-chave.
Primeiramente, entende-se que a vivéncia nos municipios do Brasil pode ser bastante diferente.
Assim, as categorias representadas acima podem (e devem) se adaptar a realidade do municipio em
que sera elaborado o Diagnostico.

Por exemplo, caso exista no municipio uma associagdo de homens ferreiros, que nao se encaixe na
descricdo dos segmentos apresentada acima, pode-se adicionar este grupo aos atores-chave, na
medida em que se entenda que ele é importante para a realidade local. De outra maneira, caso ndo
existam universidades ou faculdades no municipio, as instituicGes de ensino podem ser representadas
apenas por escolas da educagao basica.

Vale ressaltar que os grupos ndo sdo exclusivos, uma pessoa pode ser entrevistada duas vezes, caso
esta for representante de dois segmentos diferentes. Nessas situagdes, € tarefa dos responsaveis pelo
diagndstico direcionar as entrevistas para que as perguntas sejam respondidas de acordo com 0s
interesses e as caracteristicas de cada grupo.

O nimero de atores que participara das entrevistas depende do tamanho, dindmica e capacidade de
mobilizagdo do municipio em que sera realizado o Diagnostico Vocacional: para municipios maiores,
espera-se que sejam formados grupos maiores. Levando em consideragdo as particularidades do
InovaJuntos, tornou-se interessante, neste caso, selecionar atores diversos, com o objetivo de incluir
temas de representatividade (como equidade de género e raga) no Diagnostico Vocacional
Participativo.

Familiarizagdo dos atores-chave
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Em termos de familiarizagdo dos atores-chave, € papel dos pontos focais explicar, previamente, as
etapas da metodologia aos entrevistados, bem como enfatizar a importancia da participacdo dos
habitantes. Os responsaveis pelo diagnostico podem auxiliar nesta contextualizagdo, oferecendo apoio
técnico aos pontos focais sempre que necessario (elaborando contetidos explicativos das etapas, por
exemplo).

Elaboragéo do roteiro das visitas técnicas

Os pontos focais serdo encarregados de definir os locais que serdo percorridos durante as visitas
tecnicas. No geral, devem ser incluidos no roteiro lugares que representem as particularidades do
municipio, pontos como empresas que empregam parcela significativa dos habitantes; comunidades
tradicionais; e pontos turisticos (por exemplo cachoeiras e centros historicos) sdo relevantes para as
visitas. Ainda, os responsaveis pelo diagndstico podem auxiliar na definicao do roteiro, trazendo
orientagOes para que sejam visitadas areas relevantes.

A validagdo e o conhecimento de todos os responsaveis pelo diagnostico sdo essenciais para 0 bom
andamento das etapas posteriores, especialmente a Leitura comunitaria e a Construgao compartilhada.
Estes passos possibilitam alteragdes no cronograma de atividades, como por exemplo: (i) sugerir a
adigdo de alguns representantes para comparecer as entrevistas, ampliando a logica participativa; (ii)
recomendar outros lugares para visitas técnicas, de forma a conhecer outros pontos importantes do
local; e (iii) propor adequagdo de horarios para realizagdo de reunides de alinhamento com a equipe.

REALIZAGAO

Na primeira reunido entre 0s responsaveis pelo diagnostico e os pontos focais do municipio, sera
realizada uma apresentagdo de todos os colaboradores e uma breve explanagdo sobre o Diagnostico
Vocacional Participativo, bem como sua importancia e funcionalidade. A partir desse momento sao
realizadas uma série de outras reunides breves, com o intuito de debater sobre o municipio e
identificar os atores-chave a serem entrevistados. Destaca-se que uma articulagdo e relagdao com 0s
gestores municipais garante maior credibilidade e legitimidade a todo o processo.

Durante os encontros, é importante delimitar as datas, os espagos e a logistica das etapas de campo
(Leitura comunitaria e Construgdo compartilhada), as quais incluem entrevistas qualificadas com os
atores-chave, visitas técnicas e oficina de validagdo e construgdo colaborativa do Diagndstico
Vocacional Participativo. Deve-se atentar ao numero de atores-chave que participardo das entrevistas
e das oficinas, para que sejam reservados espagos que acomodem todos 0s participantes.

Com intuito de organizar a selecdo de atores-chave e locais para condugdo das visitas técnicas,
aconselha-se que os pontos focais entreguem aos responsaveis pelo diagnostico um documento
contendo nomes e contatos de todos os representantes que participardo das entrevistas, assim como
um roteiro dos lugares que deverdo ser visitados.
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Além disso, é essencial que ocorram reunides entre 0s pontos focais, 0S responsaveis pelo
diagndstico e os agentes selecionados para as entrevistas. Esse encontro terd a finalidade de
familiarizar e mobilizar os entrevistados, a fim de garantir que as etapas de entrevistas e oficina de
validagao ocorram da melhor forma possivel.

Para maior facilidade na comunicagdo para a marcagao de encontros, sugere-se a criagao de um grupo
em uma ferramenta de comunicagdo instantdnea que possibilite a interagdo pratica entre 0s
envolvidos, como o WhatsApp.

INFORMAGOES GERAIS

Atividades esperadas Resultados esperados

- Mapeamento prévio das forgas, fraquezas, | - Lista de atores-chave mobilizados;
oportunidades e ameagas, na visdao dos pontos
focais e equipe da prefeitura; - Roteiro de visitas técnicas;

- Selegdo dos atores envolvidos em todos os | - Cronograma das atividades in loco;
grupos elencados;
- Definigdo e execugdo de aspectos logisticos e
- Delimitagdo do cronograma das atividades in | operacionais.

loco das etapas de Leitura comunitaria e
Construgdo compartilhada;

- Familiarizagdo e mobilizagdo dos atores-chave
que serdo entrevistados.
Estimativa de tempo para conclusdo da etapa: 6 semanas (1 més e meio).

EXEMPLO PRATICO: EXECUGAO NO INOVAJUNTOS

A realizagdo de reunides semanais com 0s pontos focais dos municipios/consorcios selecionados
pelo InovaJuntos foi uma das solugdes encontradas para lidar com o cendrio de /ockdown (devido a
pandemia da Covid-19). Por meio de encontros online, manteve-se 0 contato com os participantes
do projeto, objetivando incentivar o pensamento critico sobre suas realidades e introduzir as diversas
possibilidades de atuagdo dentro do @mbito do InovaJuntos.

As reunides ocorreram de forma bilateral e coletiva, separadas por cluster de interesse dos
municipios/consorcios. Os didlogos dentro de cada um dos 4 clusters buscavam alinhar todos os
presentes sobre as atualizagbes do projeto, além de divulgar as boas praticas implementadas nos
locais. Fomentou-se a interagdo (e possivel cooperagdo) entre os participantes, uma das grandes
entregas do InovaJuntos.
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Nas conversas bilaterais, utilizou-se o método de mapeamento ldgico como forma de preparar 0s
pontos focais para a realizagdo do Diagnostico Vocacional Participativo presencialmente, quando este
pudesse acontecer de forma segura. Em um primeiro momento, questionou-se sobre os problemas
que precisavam ser resolvidos no municipio. A partir dessas dificuldades, construiu-se um
encadeamento l6gico que chegasse na criagdo/identificagdo de agdes resolutivas.

Discutiu-se, ainda, sobre a prioridade (e posterior execugdo) de cada um dos pontos elencados: diante
daquilo que foi mapeado, quais sdo 0s problemas mais urgentes e como implementar as ag0es
resolutivas para estes. Abaixo, ilustra-se a metodologia utilizada com o mapeamento l6gico do
municipio de Feliz Deserto/AL.

Figura 1 - Arvore |6gica de Feliz Deserto/AL

Juhiny vai transformar o
Municipio em uma
referencia intermacional
no processo de defesa
civil

O Inovaluntos vai
tranformar os
Municipios que
INtEragem nos [emas
internacionais que ele
se propie a resohwer

T

O Johnny vai passar um conjunto
de atividades , cronograma,
plano de trabalho, etc sobre tedo
agquile gque precisamos fazer para
elaborar um sistema de defesa
civil em Feliz Deserta

~

Estruturar uma reunido administrativa com o Johnny com a missao de
planejar um gerador de crivérios de boas praticas de defesa civil, garantir o
qualificagio e treinamento de todas as equipes segundo a cartilha da Chkd

para atender as necessidaes de Feliz Derseno

1 *\

r’f/ \ T~
|'|lr \'|
|

Identificagdo de quais Prec: p—
tificar
Mentiicacio dé qual SA0 05 CUSIOS M'SEMS\I en
sé‘n :::tmé,i:sqdels operacionais de Qquas s as
dalesa civil gue sio montagem de n%:esudanesmae F;I'z
i i infragstrurura de defesa SR na dred de
considerados minimos & Defesa Civil

A CNM tem uma drea
de defesa civil com toda
experiéncia para
MONLAGEr,

operacionalizacio de Identificagdo de quais
oS 05 Custos e as sfio as boas praticas de
melhares praficas defesa civil
realizadas no Brasil

quais A0 Seus cuslos el

CQueremos implementar ages de
melhoria e qualificagio da defesa
civil de forma atender as
necessidades de Feliz Deseno
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De forma complementar, recorreu-se a ferramenta SW2H em alguns casos. O método € um conjunto
de questionamentos que visam compor planos de acdo, condensando as informagdes para que a
visualizagdo dos projetos seja feita de forma rapida e eficiente. No municipio de Feliz Deserto/AL, o
5W2H foi utilizado para a definigao de tarefas em areas que o InovaJuntos poderia atuar, tais como:
defesa civil, esporte e assisténcia social.

5W2H
A metodologia é baseada em 7 questionamentos para a criagdo de ideias resolutivas.
— What: 0 que deve ser feito?
—  Why: por que precisa ser realizado?
—  Who: quem deve fazer?
— Where: onde sera implementado?
— When: quando deverd ser feito?
— How: como sera conduzido?

— How much: quanto custaré esse projeto?

ETAPA 2: LEITURA TECNICA

Essa etapa compreende a compilagdo de dados e informagdes a respeito do municipio, servindo de
base para todas as fases posteriores. O objetivo € que, a partir dos dados e informagoes municipais,
seja possivel tragar um panorama local, através da andlise de indicadores que abranjam dreas como
economia, sociedade, meio-ambiente e aspectos institucionais.

Para 0 projeto InovaJuntos, a etapa de Leitura técnica foi dividida em duas partes: analise de
capacidades institucionais e identificagao de perfil de desenvolvimento local. Na parte de analise de
capacidades institucionais, os indicadores elencados permitem avaliar se 0 municipio possui
instituicOes e condigdes fortes o suficiente para gerar transformagdo e desenvolvimento urbano; estes,
por sua vez, melhoram as condigOes para criagdo e sustentacdo de cidades inteligentes. Ja para o
perfil de desenvolvimento local, coleta-se, majoritariamente, dados secundarios (com o objetivo de
formar um panorama geral sobre a realidade econdmica, social e ambiental do municipio).
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IDENTIFICAGAO DE PERFIL DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

O topico Perfil de Desenvolvimento Local objetiva formar uma visdo geral do municipio por meio de
dados socioecondmicos, ambientais, culturais, entre outros. As informag6es municipais sdo coletadas
por meio de dados secundarios, usando como referéncia documentos de instituigdes como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O uso de dados levantados por agentes locais também
pode ser util. Caso seja possivel, coleta-se informagdes do setor publico, instituigdes de ensino,
sociedade civil organizada e setor empresarial.

No caso do InovaJuntos, comegou-se coletando informagdes imprescindiveis para analise de um local
ou territorio, por exemplos dados: populacionais, de drea do territorio, de produgdo, de renda, de
trabalho, de empreendedorismo, entre outros. As bases utilizadas para extrair estas informagoes foram
0 “IBGE Cidades” e o DataSebrae”.

Levando em consideragdo a grande disponibilidade de informagdes sistematizadas pela CNM, parte
significativa dos dados utilizados derivam diretamente das bases do CiDados, especificamente aqueles
referentes & “Mandala ODS” e ao “indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel” (IDMS). Devido
a importancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU)
para 0 projeto, utilizam-se alguns indicadores adicionais sugeridos pelo PNUD', que detalha
parametros relacionados a cidades sustentaveis. Abaixo, apresentam-se os indicadores (e suas fontes
oficiais) utilizados na etapa de Leitura técnica.

IBGE Cidades

O sistema IBGE Cidades agrega dados dos municipios e estados brasileiros, coletados pela entidade,
em uma Unica plataforma. Apresenta-se informagoes historicas e fotografias, bem como indicadores
dos temas educagdo, saude, produgdo, género etc. Dentro do site, ainda ha a possibilidade de
comparagdo entre os dados municipais/estaduais, além de relativizar os indices de um municipio em
comparagdo com o estado em que pertence ou 0 Brasil. Os indicadores do IBGE Cidades utilizados
na Leitura técnica do InovaJuntos sdo:

Tabela 2 - Indicadores do IBGE Cidades utilizados no InovaJuntos

AREA TEMATICA ‘ INDICADOR
Populagdo Numero de habitantes
Populagio Distribuigdo da populagdo entre zona urbana e
rural
Populagdo Pirdmide etaria
Populagdo Densidade demografica
Territorio e Ambiente Area da unidade territorial
Produgao Valor Agregado Bruto (VAB)
Trabalho e Rendimento PIB per capita

" Guia de Elaboragdo de Diagndsticos Situacionais Municipais de Indicadores ODS (2021).
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Salario médio mensal dos trabalhadores
formais

Trabalho e Rendimento Populagdo ocupada

Percentual da populagdo com rendimento

nominal per capita de até %2 salario-minimo

Trabalho e Rendimento

Trabalho e Rendimento

DataSebrae

O DataSebrae agrega os dados de empreendedorismo, reunidos pela entidade, em uma Unica
plataforma. Apresenta-se informagbes socioecondmicas sobre 0s negocios e empreendedores do
pais, bem como indicadores sobre o ambiente legal dos empreendimentos. Ha a possibilidade de
separar os dados de diversas formas, seja nacional, regional, estadual ou municipal. Os indicadores
do DataSebrae utilizados na Leitura técnica do InovaJuntos sdo:

Tabela 3 - Indicadores do DataSebrae utilizados no InovaJuntos

AREA TEMATICA ‘ INDICADOR
Empresas Total de Estabelecimentos
Empresas Estabelecimentos por porte
Empresas Estabelecimentos por setor
Empresas Estabelecimentos por atividade econémica
Empregados Trabalhadores formais por porte
Empregados Massa salarial por porte
Empregados Trabalhadores formais por setor
Empregados Massa salarial por setor
Empregados Trabalhadores formais por escolaridade
Empregados Massa salarial por escolaridade
Empregados Trabalhadores formais por género
Empregados Massa salarial por género
Empregados Trabalhadores formais por raga
Empregados Massa salarial por raga
Programas sociais Total de familias de baixa renda
Programas sociais Total de familias beneficiarias do Bolsa Familia

Mandala ODS

Esta ferramenta possibilita diagnosticar, monitorar e avaliar o desempenho dos municipios brasileiros
quanto ao nivel do alcance da Agenda 2030 e dos ODS. Por meio da Mandala, os municipios podem
utilizar o grau de desenvolvimento em 4 dimensdes (econdmica, social, ambiental e institucional)
como um fator que contribua para a elaboracdo de agGes estratégicas. Portanto, é considerada uma
ferramenta que influencia na tomada de decisoes do municipio. Os indicadores s@o:
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Tabela 4 - Indicadores da Mandala ODS

Unido Europe

via

DBS= Bl TE:\&/IIZET’LI\C " INDICADORES FONTE
Paz, Justica e Gasto com pessoal FINBRA — STN
Instituicdes
Eficazes indice de Equilibrio Fiscal FINBRA — STN
Institucional? Custo da Maquina FINBRA — STN
Metas 16.5,
16.6 € 16.10 Participagdo em Consdrcios Pablicos Intermunicipais CNM
Emprego e
renda PIB per capita municipal IBGE
ol
Remuneragdo média dos empregos RAIS — MTE
Metas 8.5, 8.6
Produtividade Evolugdo dos estabelecimentos empresariais RAIS — MTE
da economia
e
ﬁ/‘ Econbmico Empresas exportadoras do municipio MDIC
Metas 8.2, 8.3
indice de acesso a internet rapida ANATEL - IBGE
Economia
municipal
8 e Evolugdo dos Empregos Formais MTE — RAIS
o
Metas 8.1 8.2 Receita Média dos Microempreendedores Individuais CIGA - RF
’ (MEI)

Vulnerapilidade ) . CADUNICO - MDS —
Social Proporgdo de pessoas vivendo em extrema pobreza IBGE
bl

Meta 1.1. 1.2 Taxa de mortalidade infantil DATASUS — MS
Frequéncia , -
Escolar E Baixo peso ao Nascer — Desnutrigao DATASUS — MS
Qualidade Do
Ensino )
IS Social Indice de aprendizado adequado até 5° ano Matemética INEP - MEC
i
Meta 4.1, 4.5, indice de aprendizado adequado até 5° ano Portugués INEP — MEC
4.6
Mortalidade Na indice de aprendizado adequado até 9° ano Matematica INEP — MEC
Infancia
Indice de aprendizado adequado até 9° ano Portugués INEP — MEC

e

2 Devido a falta de bases oficiais atualizadas sobre o tema, o indice de Transparéncia foi retirado do Eixo institucional.
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Meta 3.2
Taxa de abandono escolar - anos iniciais INEP — MEC
Desnutrigdo
Infantil
zﬁﬁ' Taxa de abandono escolar - anos finais INEP — MEC
Meta 2.2 )
Indice de mortes por abuso de alcool e outras drogas DATASUS — MS
Mortalidade
Materna
%) i Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes DATASUS - IBGE
s
Meta 3.1 Taxa de homicidio de mulheres DATASUS — MS
Mortalidade Por
Acidentes De Taxa de Obitos maternos DATASUS — MS
Transito
3
_4"/; Taxa de Mortalidade no Transito DATASUS — MS
Meta 3.6
Vida na terra
15 e
’*:Z
— Participagao em politicas de Conservagao Ambiental ICMBIO
Metas 15.1,
15.2,15.3
Perdas
Na distribuigdo
de agua
E indice de perdas na distribuido de 4gua urbana SNIS - MMA
Meta 6.4
Esgotamento
sanitario
(] =nEe Ambiental
Meta 6.2
indice de tratamento de esgoto — urbano SNIS — MMA
Coleta de lixo
=3
(@]
Meta 12.4
Metas 11.1, Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares SNIS — MMA
16 urbanos
14 VIDA KR
o
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Meta 14.1

Fonte: CNM, 2020.
Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)

O IDMS é uma ferramenta de avaliagdo dos municipios segundo seu nivel de desenvolvimento
sustentavel. Auxilia os gestores municipais na elaboragdo de planos de agles estratégicos,
evidenciando as principais areas a serem melhoradas e situando as municipalidades em relagdo a um
cenario futuro desejavel.

A construcdo do indice & realizada por meio de 4 dimens6es (sociocultural, econdmica, ambiental e
politico-institucional) que sdo capazes de mensurar a sustentabilidade e o bem-estar social dos
municipios. Cada uma das dimensoes recebe uma pontuagdo que varia de 0 a 1; a interpretagdo é
que quanto maior a nota, mais desenvolvido ¢ o municipio em determinada dimensdo. O valor final
do IDMS é calculado pela ponderagdo e agregagao das notas de cada dimensdo. Nas tabelas a seguir,
mostram-se as variaveis para cada uma das dimensdes do IDMS.

Tabela 5 - Indicadores do IDMS (dimensé&o sociocultural)

0DS - AREA - i
METAS TEMATICA CRITERIO VARIAVEIS
Abandono Escolar - Anos Iniciais (1° a0 5° ano)
Abandono Escolar - Anos Finais (6° ao 9° ano)
Abandono Escolar - Ensino Médio
A Atendimento Escolar - Educagdo Infantil (4 a 5 anos)
Acesso e Permanéncia _ :
Frequéncia Escolar Atendimento Escolar - Ensino Fundamental (6 a 14
escolar e - 3”93> .
qualidade do Atendimento Escolar - Ensino Médio (15 a 17 anos)
ensino Distorgdo Idade-Série - Ensino Fundamental
R ) Distorcéo Idade-Série - Ensino Médio
L] Educagdo IDEB Rede Pblica - Anos Iniciais (1° a0 5° ano)
Desempenho Escolar — —
Meta 4.1, IDEB Rede Publica - Anos Finais (6° ao 9° ano)
45,4.6 Média de Alunos por Turma - Anos Iniciais (1° ao 5°
Ano)
Média de Alunos por Turma - Anos Finais (6° ao 9°
Infraestrutura Escolar ano)
Média de Alunos por Turma - Ensino Médio
Unidades Escolares com Estruturas Minimas
Adequadas
Qualidade de Ensino Conselho Municipal de Educagao
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Docentes com Curso Superior - Anos Iniciais (1° a0 5°
ano)

Docentes com Curso Superior - Anos Finais (6° a0 9°
ano)

Docentes com Curso Superior - Ensino Médio

Analfabetismo

Mortalidade
por doengas
cronicas nao
transmissivei
S

3:‘::}'

Meta 3.4

Mortalidade
na infancia
3 Wt

e

Meta 3.2

Salde

Basica

Cobertura da Atengao

Populagdo Atendida por Equipes de Satde Bucal
Populagdo Atendida por Equipes de Atengdo Basica

Populagdo Atendida por Agentes Comunitérios de
Saude - ACS

Fatores de Risco e Protegdo

Nascidos Vivos com 7 ou mais consultas pré-natal
Cobertura de Vacinas
Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo

Nascidos Vivos com Baixo Peso

Morbidade

Incidéncia de Hipertensao

Mortalidade

Mortalidade por Doengas Parasitérias e Infecciosas

Mortalidade por Neoplasia Maligna (Céncer)

Mortalidade por Doengas do Sistema Nervoso

Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério

Mortalidade por Doengas do Aparelho Respiratorio

Mortalidade por Doengas do Aparelho Digestivo
Mortalidade por Causas Externas

Mortalidade Infantil

Cultura

Estrutura de Gestdo para
Promogao da Cultura

Adesdo ao Sistema Nacional de Cultura
Conselho de Politica Cultural
Fundo Municipal de Cultura Exclusivo

Legislagdo de Protegdo ao Patrimdnio Cultural Material
ou Imaterial

Plano Municipal de Cultura

Infraestrutura Cultural

Equipamentos Socioculturais

Meios de Comunicagao

Iniciativas Culturais da
Sociedade

Atividades Artesanais
Grupos Artisticos

Recursos na Cultura

Investimento em Cultura Per Capita
Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente
Liquida

Protegdo
social
e
]

Meta 1.3,
14

Habitagdo

Resiliéncia e
redugdo de

Estrutura de Gestdo para
Politicas Habitacionais

Plano Municipal de Habitagao
Conselho Municipal de Habitagdo
Fundo Municipal de Habitagdo

Qualidade Habitacional

Densidade Excessiva de Moradores por Dormitorios

Domicilios com banheiro de uso exclusivo
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riscos para
vulneraveis
= Domicilios com energia elétrica de companhia
TAnT distribuidora
Meta 1.5
Fonte: CNM, 2020.
Tabela 6 - Indicadores do IDMS (dimens&o econdmica)
AREA
TEMATICA CRITERIO VARIAVEIS
Emprego e
renda .
Agregacdo de Valor ISS Per Capita
Metas 8.5, ICMS Per Capita
8.6 Evolugdo dos Empregos Formais (%)
Crescimento do PIB
Produtividad PIB per capita
e da Dinamismo Indice de Gini
economia Econdmico Evolugdo dos Estabelecimentos Empresariais (Rais
8 e . Positiva)
™ Economia Receita Média dos Microempreendedores Individuais
Metas 8.2, (ME)
8.3
Domicilios em Situagdo de Pobreza
Economia
municipal
8 g™ Nivel de Renda
i . |
Remuneragdo Média dos Trabalhadores Formais
Metas 8.1,
8.2

Fonte: CNM, 2020.

Tabela 7 - Indicadores do IDMS (dimenséo ambiental)

0DS - METAS AREA - i
TEMATICA CRITERIO VARIAVEIS
Domicilios atendidos por Rede Publica de Agua
Vida na terra Cobertura de Domicilios Atendidos Direta ou Indiretamente por

Coleta de Lixo

Saneamento Bésico — -
Domicilios com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou
Meio Ambiente Fossa Septica

Licenciamento de Impacto Local

Metas 15.1, Gestdo Ambiental

152,153 Agenda 21 Local
Preservagao Areas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nas
Ambiental Propriedades Agropecuarias

Fonte: CNM, 2020.
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Tabela 8 - Indicadores do IDMS (dimenséo politico institucional)

0DS SMETAS TE:\&/IIZET’LI\C " CRITERIO VARIAVEIS
Capacidade de Receita Corrente Liquida Per Capita
Receita Receita Propria sobre a Receita Corrente Liquida
Estimulo ao Investimento Publico Per Capita
lFDipslr]gas Investimento Investimento Publico sobre a Receita Corrente Liquida
dblicas

Endividamento Pablico Municipal

Suficiéncia de Caixa

. Receita Comprometida com Folha de Pessoal (méximo
Participagdo 54%)

Salde Financeira

politica ; 5
= Artlculagag com 0 Participagdo em Consdrcios Pablicos Intermunicipais
g. Exterior
Capacidade de . .
Metas 5.5, 5.c Plansjamento Planos de Desenvolvimento Setoriais
Cadastro Imobiliario Informatizado
Gestdo Pablica Gestdo Financeira Planta Genérica de Valores Informatizada
Cadastro de ISS Informatizado
Governo Eletronico Servigos Disponibilizados no Portal do Municipio
Qualidade Fio Quadro Servidores com Curso Superior
Funcional
L Participagdo Eleitoral Participagdo nos Pleitos Eleitorais
Participagao — — ~ ,
Social Representatividade de Representatividade de Géneros entre Candidatos a
Géneros Vereadores

Fonte: CNM, 2020.

REALIZAGAO

As atividades da Leitura técnica sdo atribuigao, em grande medida, dos responsaveis pelo diagnostico.
O primeiro passo € estabelecer quais indicadores precisam ser coletados (esta definigdo depende
diretamente do objetivo do Diagndstico Vocacional Participativo), ou seja, pode haver mudangas de
caso a caso. Posterior a definicdo, deve-se coletar e organizar os indicadores elencados.

A partir disso, os responsaveis pelo diagndstico procedem a analise dessas informagoes,
possibilitando tragar um perfil de desenvolvimento inicial do municipio. Neste ponto, deve-se prezar
pela demarcacdo dos principais pontos de atengdo, isto €, a partir da analise dos indicadores, quais
sdo as principais potencialidades e fragilidades identificadas para o municipio?

INFORMAGOES GERAIS

Atividades esperadas Resultados esperados

- Definicdo e coleta dos indicadores | - Relatorio de Leitura Técnica.
selecionados;
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- Elaboragdo de documento contendo a
consolidacdo das informacdes e a analise dos
indicadores.

Estimativa de tempo para conclusdo da etapa: 2 semanas.

EXEMPLO PRATICO: EXECUGAO NO INOVAJUNTOS

Chama-se atengdo aos anos de referéncia das bases de dados em que os indicadores serdo retirados.
|dealmente deve-se utilizar os dados mais recentes, para que as variaveis esbocem a realidade atual
do municipio de maneira mais fidedigna. E possivel que sejam utilizados dados antigos; nestes casos
sugere-se fazer ressalvas textuais sobre o ano de referéncia dos indicadores. Um exemplo é o Censo
do IBGE, cujos indicadores sdo atualizados a cada 10 anos.

Durante a aplicagdo da Leitura técnica no InovaJuntos, algumas dificuldades foram recorrentes. Houve
grande resisténcia dos atores locais com respeito a alguns dados, em que as pessoas afirmavam nao
corresponder a realidade atual percebida no municipio ou regido. Este fato foi especialmente
recorrente nos casos em que a gestao municipal sucedeu rivais politicos. Em situagoes similares, é
essencial reforgar que os dados (embora bons norteadores para analise de um local) muitas vezes
nao correspondem ao contexto verificado no momento presente.

Figura 2 - Alguns dados apresentados para Barcarena/PA

Barcarena pelo IBGE cidades

De acordo com a estimativa do IBGE, em 2021, o municipio de
Barcarena possuia populacdo de 129.333 habitantes. Comparativamente, o
Censo de 2010 computou 99.859 habitantes, o que pressupde aumento
populacional no municipio nos Cltimos 11 anos. Nota-se a importéncia da
zona rural para Barcarena, pelo Censo de 2010, 64% da populacdo morava

Area da unidade territorial [2021]

1.310,338 km

Densidade demografica [2010]
76,21 hab/km?

Comparando a outros municipios Comparando a oufros municipios

nesta area.
No pais No pais
Os dados populacionais do Ultimo censo (2010) j& apontavam um 3570° 1 55700 1
desbalanceamento  relativo  entre  faixas  etdrias, com  menor
representatividade da populacdo adulta (especialmente de 30 a 49 anos) e
maior participacdo jovem (especialmente de 0 a 14 anos), comparativamente No Estado No Estado
a média nacional. 1440 1 ? 1

Piramide etaria®
Na regido geografica imediata Na regido geogréafica imediata
15° 15° 1°

O municipio apresenta grande
extensdio territorial, encontrando-se
entre os 25% maiores do pais (999
maior no estado do Pard). Apresenta
alta densidade demogréfica,
permanecendo entre os locais mais
populosos do Brasil (20%).

O contexto verificado chama
atengdo por significar um potencial
entrave a conexdo e integracdo local,
especialmente no que diz respeito as
condiches de acesso entre as
populacdes do campo (usualmente
mais afastadas entre si e com
condicdes logisticas mais desafiadoras)
e a zona urbana.

* Distribuicio etdria da populagdo municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul) e comparativamente 3 média nacional (em cinza). Dados do Censo 2010, IBGE. 14
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SUGESTAO DE INCORPORAGAO DE INDICADORES
Andlise das capacidades institucionais

Uma parte relevante para o sucesso do desenvolvimento territorial ¢ a analise das capacidades
institucionais do local. Para que as agbes e politicas publicas de desenvolvimento possam ser
implementadas e efetivas, & necessario que 0 municipio/consorcio se mostre preparado para conduzir
iniciativas com tal finalidade. Apesar deste topico ndo ter sido utilizado na Leitura técnica do
Inovaduntos, recomenda-se a compilagdo e analise de indicadores de capacidade institucional
(especialmente em se tratando de inovagao).

O topico de Analise de Capacidades Institucionais busca mensurar, por meio de um conjunto pré-
definido de critérios, se a gestao publica municipal tem maturidade suficiente para cultivar e promover
inovagdes que estimulem o desenvolvimento. Os critérios elencados estdo separados dentro de 04
eixos principais: Estratégia Municipal; Infraestrutura Urbana; Gestao de Dados; e Politicas Publicas.
Vale destacar que os dados para este topico serdo coletados via pesquisa primaria (preferencialmente
antes das atividades em campo, porém complementados durante sua execugdo sempre que
necessario).

Se forem identificadas lacunas nas capacidades institucionais locais, a sugestdo é que estes
empecilnos sejam solucionados antes da promogdo de agbes inovadoras voltadas para
desenvolvimento urbano. Caso o municipio possua capacidades institucionais suficientemente
aprimoradas, considera-se que 0 processo inovativo no local sera mais frutifero e tera maior
probabilidade de ser sustentavel, ou seja, causara beneficios duradouros a realidade municipal.

Tabela 9 - Critérios de capacidades institucionais

EIXO CRITERIO

Planejamento

L . Governanga Colaborativa
Estratégia Municipal

Governanga Tecnoldgica

Visdo e conceito de cidade

Planejamento

Prospecgdo de parcerias para provimento e
aprimoramento

Abrangéncia e Qualidade

Infraestrutura Urbana

Institucionalizagdo da gestdo de Tl

Oferta/acesso online a servigos publicos

Planejamento do uso e seguranca de dados
Digitalizacdo das bases de dados
Dados abertos e transparéncia
Integracdo e interoperabilidade das bases de dados
Estratégia de acompanhamento

Gestdo de Dados

Politicas Publicas Planejamento de monitoramento e avaliagao
Coordenagdo das agdes de monitoramento
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Percepgdo de qualidade pelos beneficirios
Transparéncia do monitoramento

Indicadores adicionais

O relatorio “Guia de Elaboragdo de Diagndsticos Situacionais Municipais de Indicadores ODS”,
publicado em 2021 e elaborado pelo PNUD, descreve um estudo de base de dados a nivel de
indicadores voltados aos ODS dos municipios. No @mbito do projeto InovaJuntos, decidiu-se por
utilizar alguns indicadores deste documento que ndo sdo contemplados na Mandala e no IDMS, como
uma forma de proporcionar um diagnostico mais completo e que represente maior verossimilidade
em relagdo ao panorama municipal dos ODS e da NAU.

A tabela abaixo apresenta os indicadores que ndo sdo diretamente contemplados pela Mandala ODS
e pelo IDMS, relacionando com as areas tematicas dos ODS e o local onde podem ser encontrados
(fontes). Em geral, correspondem a importantes aspectos relacionados a temas transversais de
desenvolvimento.

Tabela 10 - Indicadores do Guia de Elaboragdo de Diagndsticos Situacionais Municipais de Indicadores ODS néo
contemplados na Mandala ODS e no IDMS

AREAS
TEMATICAS INDICADORES FONTES

0DS - METAS

POBREZA E VULNERABILIDADE SOCIAL

indice de Ao do D r
desenvolvimento tlas do Desenvolvimento
Humano (IDHM) — IDHM 1991, 2000 e 2010, desagregado | Hymano no Brasil

1 s por sexo, cor e faixa etaria
ik http://www.atlasbrasil.
org.br/perfil
Meta 1.1, 1.2
Resiliéncia e
reducdo de riscos P nodncia Municioal i
para vulneraveis - anos de Contingéncia Municipal ja o
3 desenvolvidos pelo municipio | Ministério do
bt (planejamento tatico, concebido a partir de Desgnvolwmento .
. o Regional -  Sistema
Meta 15 uma determinada possibilidade  de Integrado de
desastre) Informagoes sobre
—  Numero de mortes, pessoas desaparecidas | Desastres - S2iD
et 115 116 e pessoas diretamente afetadas atribuido a Mps:/s2id.mi gov by

13 i T desastres paginas/index.xhtm|

.@

Meta 13.1

DESNUTRICAO E SEGURANCA ALIMENTAR
' - ) IBGE Cidades (Pesquisas
Produtividade — Tipos de  produtividade  agricola | censo Agropecudrio e
agricola prevalecentes no municipio e produgdo | Produgdo Agricola)
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Meta 2.3, 2.4,
2.5

anual por tipo de alimento (avaliar ano a
ano o desenvolvimento da produtividade)
Percentual de estabelecimentos de
agricultura familiar existentes no municipio
em relagdo ao total (avaliar ano a ano o
crescimento ou regressao da agricultura
familiar)

Renda média mensal dos pequenos
produtores de alimentos (avaliar variagdo
da renda média ano a ano)

https://cidades.ibge. gov.br/

Sistema IBGE  de
Recuperagdo Automadtica
SIDRA

https://sidra.ibge.
gov.br/pesquisa/  censo-
agropecuario/ Censo-
agropecuario-
2017#caracteristicas-
estabelecimentos

SAUDE E BEM-ESTAR

Mortalidade por

Niumeros e taxas de mortalidade por

DATASUS - Sistema de
Informagoes sobre

suicidio i
3 22, suicidio por 100 mil habitantes, por sexo, | Mortalidade (SIM)
_4,\/‘. raga e faixa etdria hitp://tabnet.datasus.gov.
br/cgi/deftohtm.exe?sim/
Meta 3.4
efa3 cnv/obt10br.def
Mortalidade Numeros e taxa de mortalidade por | DATASUS — Sistema de
por doengas neoplasias, doencas do aparelho circulatério, | Informagdes sobre

cronicas ndo
transmissiveis

doengas do aparelho respiratorio e diabetes
mellitus por 100 mil habitantes, por raga, sexo e

Mortalidade (SIM)

IS ot http://tabnet.datasus.gov.
—yfe faixa etdria br/cgi/deftohtm.exe?sim/
Meta 3.4 cnv/obt10br.def
Gravidez na

adolescéncia

DATASUS - Sistema de

3 i Nimero de nascidos vivos de mies | Informacdes sobre
‘4’\/\’ adolescentes (grupos etérios 10 a 14 ¢ 15 | Nascidos Vivos (SINASC)
19 http://tabnet.datasus.
Meta 3.7 a19), por ano, por raga gov.br/cgi/deftohtm.
5%‘ exe?sinasc/cnv/nvbr.def
Meta 5.6
IGUALDADE DE GENERO
IBGE — Estatisticias de
Género (Tema = Familias
Mulheres - Sgl,egione nome do
chefes de Proporgio de familias com mulheres | Municipio)
familia Avel flia (9
alth responséveis pela familia (%) (Censo 2010) e ——
IR gov.br/apps/snig/
[ v1/2loc=08&cat=-15,-
Meta 5.c 16,53,54,55,-17 -
18,128&ind=4704
z IBGE — Estatisticias de
Egao Taxa de analfabetismo de homens e mulheres | Ganerg (Tema=Educagdo
(110 (Censo 2010) — Selecione nome do
b Municipio)
Meta 5.c
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https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-estabelecimentos
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvbr.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvbr.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvbr.def
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-15%2C-16%2C53%2C54%2C55%2C-17%2C-18%2C128&ind=4704
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-15%2C-16%2C53%2C54%2C55%2C-17%2C-18%2C128&ind=4704
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de idade ou mais que sofreramvioléncia fisica,
sexual ou psicoldgica, por parte de um parceiro
intimo atual ou anterior, nos Ultimos 12 meses,
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veiculagdo hidrica (Por 10 mil habitantes) .
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Qualidade da — Taxa de incidéncia de doengas de veiculagdo Brasil
agua hidrica na populagdo de 0 a 4anos (Por 10 mil
6 i habitantes) https://www.
E —  Taxa de 6bitos por doengas gastrointestinais pa;n/e\s(ajneamento.org.br/
Meta 6.3 infecciosas (Por 10 mil habitantes) s
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Metas 15.1, —  Percentual de arborizagdo de vias publicas, | IBGE Cidades (Panorama
15.2,15.3 2010 (IBGE Cidades — Panorama Territorio ¢ | —T€ritorio € Ambiente)
. https://cidades.ibge. gov.br/
Ambiente)

Fonte: PNUD, 2021.

ETAPA 3: LEITURA COMUNITARIA

A Leitura comunitaria corresponde ao levantamento de informagdes qualitativas sobre a realidade
municipal na visao de atores-chave locais. Para condugdo dessa etapa, utilizam-se os dados
quantitativos obtidos previamente (Leitura técnica) como uma familiarizagdo introdutoria dos
responsaveis pelo diagnostico sobre o municipio. Em geral, a partir das informagdes secundarias,
refina-se o direcionamento a ser dado durante diferentes dialogos com a sociedade, ja que a Leitura
técnica possibilita a construgao de uma narrativa de priorizagdo prévia.

Para maior eficiéncia no levantamento de informacdes, dividiu-se a Leitura comunitaria em duas
atividades: entrevistas qualificadas e visitas técnicas. A ideia das entrevistas é realizar um intercambio
de informagdes como forma de exercitar as capacidades de reflexdo critica dos atores-chave sobre o
territorio, em que sdo analisadas suas vivéncias cotidianas. Sugere-se que essa atividade seja realizada
em pelo menos dois dias (reunies de aproximadamente duas horas por grupo de atores-chave) para
que 0s responsaveis pelo diagnostico possam ponderar as informagdes entre as reunides e iniciar a
elaboragdo da versdo inicial do Diagndstico Vocacional Participativo.

Em relagdo as visitas técnicas, a proposta é que os responsaveis pelo diagnéstico tenham contato
direto com o ambiente e maior envolvimento em situagdes cotidianas. Considera-se ideal que essa
atividade seja realizada em até dois dias, levando em consideragdo o periodo de deslocamento entre
0s principais locais considerados. Além disso, também €é possivel aproveitar esse momento para
efetuar dialogos com outros atores locais, ampliando os pontos de vista coletados durante a Leitura
comunitaria.

Outro aspecto relevante deste momento em campo diz respeito a percep¢ao dos proprios responsaveis
pelo diagnostico. Recomenda-se o aproveitamento do periodo no municipio, entre as atividades
assistidas pelos pontos focais e demais atores-chave, para que explorem o municipio livremente.
Dessa forma, possibilita-se que os responsaveis pelo diagndstico avaliem as condigoes locais por seu
proprio olhar externo e independente, baseado nas proprias competéncias destes individuos e em
sua experiéncia turistica durante sua estadia na cidade.
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Ao final dessas atividades, gera-se um novo cenario parcial — ademais aquele previamente levantado
por meio da Leitura técnica — que qualifica o conhecimento da realidade local por meio das
experiéncias obtidas em campo, em contato direto com os habitantes do municipio. Espera-se
aprofundar o reconhecimento das necessidades e forgas locais referentes as importantes dimensdes
do Diagndstico: meio-ambiente, governanga local, inclusdo social, gestdo governamental, educagdo,
saude, infraestrutura, economia e seguranca.

REALIZAGAO

E importante que a etapa de Leitura comunitaria conte com amplo apoio institucional para sua
realizacdo, de modo que todo o processo demonstre legitimidade frente a populagdo local e que 0s
atores-chave selecionados sintam-se relevantes e de fato envolvidos com o futuro de seu municipio.

Sugere-se que as atividades em campo contem com um momento de abertura institucional, no qual
0(s) representante(s) politico(s) eleito(s), em especial o(a) chefe do executivo local, recebam os
responsaveis pelo diagnéstico e oficializem o inicio do processo de Diagnostico Vocacional
Participativo em seu municipio. Este momento de abertura institucional pode, por exemplo, ocorrer
pouco antes do inicio da primeira sessao de entrevistas qualificadas no proprio espago destinado a
atividade.

As atividades técnicas iniciam a partir das entrevistas qualificadas, as quais podem ocorrer de varias
maneiras a depender das caracteristicas do municipio. Por exemplo: (i) os responsaveis pelo
diagndstico podem se deslocar ao encontro do grupo de atores-chave; ou (i) os responsaveis pelo
diagndstico e os pontos focais podem disponibilizar um espaco fixo para realizagdo das entrevistas.
Vale ressaltar que o numero de participantes altera a dimensao do espago que sera necessario, de
modo que devem estar atentos a este quantitativo.

As entrevistas sdo realizadas de forma flexivel, utilizando um roteiro semiestruturado que possibilita
0 surgimento de questionamentos e topicos que ndo haviam sido previamente planejados. Baseado
em uma abordagem de grupo focal, sugere-se reunir, a0 mesmo tempo, em torno de 4 a 10 pessoas
para garantir uma maior interagao dos entrevistados e ndo tornar o encontro demasiado extenso e
cansativo. Todo o processo é moderado pelos responsaveis pelo diagnostico. No caso de grupos de
atores-chave com mais de 10 pessoas, aconselha-se reordenar os entrevistados em grupos menores
que retenham a diversidade de interesses e experiéncias almejada.

Nas visitas técnicas, o intercdmbio de informagdes com distintos atores do municipio é essencial para
garantir maior representatividade nos processos participativos. Essas atividades de dialogos expdem
0s saberes da populagdo e auxiliam o municipio em seu desenvolvimento, fortalecendo a vinculagao
da populacdo local aos processos decisorios e de planejamento do ambiente em que habita. Assim
COmo nas entrevistas qualificadas, € crucial prezar pela liberdade dos cidaddos locais, para que estes
se sintam confortaveis em compartilhar suas percepgoes.
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A depender da disponibilidade de agendas daqueles que participardo da Leitura comunitaria, torna-se
flexivel a ordem na qual as duas etapas de Leitura comunitaria serdo realizadas. O ideal é programar
as atividades de forma a facilitar a logistica e garantir uma maior participagdo dos cidaddos. Pode-se
realizar as entrevistas qualificadas antes ou depois das visitas técnicas e, em alguns casos, € até
possivel alternar entre visitas e entrevistas.

Durante a realizagao dos Diagnosticos Vocacionais Participativos do projeto InovaJuntos, utilizaram-
se diversas formas de ordenamento das atividades. Chegou-se a conclusdo de que a ordem com que
as etapas da Leitura comunitaria sdo realizadas ndo interfere no resultado do Diagnostico.

Registro e alinhamento das atividades

E importante manter os registros das entrevistas qualificadas e visitas técnicas escritos/gravados. A
gravacao de videos é especialmente relevante durante as visitas, podendo coletar alguns depoimentos
daqueles que participaram do momento.

Independente da forma de registro, sugere-se a realizagao de reunides de alinhamento (curtas, por
volta de 30 minutos) entre 0s responsaveis pelo diagnostico apos cada entrevista qualificada e dia de
visita. Objetiva-se alinhar as percepgdes do time e escrever 0s principais pontos levantados, de forma
a mitigar a perda de informagdes. Destaca-se a relevancia de fazer registros fotograficos de todos as
atividades realizadas, de forma a aumentar a personalizacdo do Diagndstico e o sentimento de
participagdo de todos os envolvidos, uma vez que o documento estiver finalizado.

36



ﬂ Centro de Estudos Soclals m
Universidade

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS de Coimbr Jnido Europeia

Inova.

Figura 3 - Anotagdes da entrevista qualificada com o setor publico de Cascavel/PR

1. Data da entrevista: 17/10/22
2. Participantes:

— Presidente da FUNDETEC (trabalha em pargue tecnologico e apoia o
empreendedorismo na drea de inovagdo);

— Representante do Instituto de previdéncia;

— Representante do Superintendéncia da CES (social);

— Representante do Planejamento;

— Representante do Secretaria de Agricultura;

— Representante da Casa Civil;

— Representante da Educagdo;

—  Secretario de Sadde;

— Secretario de Esporte e Lazer;

— Secretario de Desenvolvimento Econdmico;

—  Secretdrio de Comunicagio;

— Secretario de Familia;

— Diretor da Secretaria Procon;

— Secretario de Seguranga;

— Secretario de Meio Ambiente;

—  Secretario de Cultura;

— Secretario de Planejamento.

3. Pontos discutidos ao longo da entrevista:
Sobre Forgas e Potencialidades

— Desenvolvimento econdmico e potencial na drea da saldde, de boa qualidade
(muitas cidades do entorno utilizam os servigos de Cascavel);

— O agronegdcio também & bem forte, além da psicultura, milho e soja;

—  Asuniversidades sdo outro grande potencial, totalizando 5 no municipio;

— A gestdo piblica busca a qualidade de vida com politicas puablicas de forma
horizontal e ndo vertical, trabalha a inclusdo;

— Mobilidade urbana & um boem instrumento com bicicletas compartilhadas,
transporte piblico de qualidade com integracio;

— Cooperativas sdo muito fortes na regido.

ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS

As informag0es coletadas no Pré-diagnostico e na Leitura técnica permitem a criagdo de uma narrativa
para a realizagdo das entrevistas qualificadas da Leitura comunitaria. Sugere-se que as aplicagdes das
entrevistas sejam feitas em duplas, com revezamento das posigoes sempre que possivel.
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O condutor principal sera o responsavel por formular as perguntas da entrevista, mediando as
conversas e direcionando os didlogos para que existam insumos para as etapas posteriores do
Diagnostico. Torna-se essencial que o condutor principal preste muita atengdo as respostas dos
atores-chave, dando seguimento a entrevista da melhor forma possivel.

O analista técnico serd o responsavel por tomar nota das respostas dos atores-chave, atentando-se
aos principais pontos trazidos nas entrevistas. Este também devera controlar o tempo das entrevistas,
avisando o condutor principal sobre o tempo restante programado. Com base em suas anotagoes, 0
analista técnico deve verificar (durante a atividade) se foram coletados insumos necessarios para a
realizagdo do Diagnostico Vocacional Participativo.

A participagao dos pontos focais nas entrevistas pode auxiliar na coleta de informag@es importantes.
Por ja terem realizado a sensibilizagdo dos atores-chave e ja possuirem articulagdo com varias
pessoas, 0s pontos focais podem direcionar algumas perguntas, agregando a construgao do
Diagndstico. Ressalta-se que a condugao das entrevistas qualificadas e visitas técnicas sdo atribuigoes
dos responsaveis pelo diagnostico, os pontos focais devem elaborar questionamentos pontualmente.

EXEMPLO PRATICO: EXECUGAO NO INOVAJUNTOS

Figura 4 - Entrevista qualificada com as instituigdes de ensino de Viana/ES

Entrevistas qualificadas com representantes das
instituicoes de ensino

ensino aconteceu no dia 23/08/2022. Foram ouvidos 4 membros das Dentre os principais apont tos, destac e
instituicdes de ensino, representando a educacdo a nivel infantil,
fundamental e técnico.

Houve um mapeamento dos potenciais econdmicos
Ao entrevistar este grupo, a equipe Inovaluntos buscou entender a 01 do ': ur'“CIpK,)' duegpesstiltioUafafedtafietcrizos

dindmica educacional de Viana. Perguntou-se a respeito da oferta de =SBl

educagdo no municipio, perspectivas profissionais dos alunos e

dificuldades relacionadas a juventude e educacdo, assim como as , ) L. A

perspectivas da educacdo como fator produtivo (se as instituicdes de 02 O curriculo escolar possui matérias relacionadas aos

ensino locais s&o responsaveis pela formagéo da maior parte da méo-de- ODS, especialmente com relagdo ao meio ambiente;
obra que atua no municipio).

Diante do cendrio brasileiro, também foi questionado os efeitos da . ) )
pandemia na educacéo. 0 3 A' rc_)dov:a BR-101A|r'\ﬂuenC|a'a_ procura por cursos
técnicos como mecanica e logistica;

04 Ha disciplinas na rede municipal que objetivam
fomentar o empreendedorismo.
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No contexto do projeto Inovaduntos, utilizou-se os agrupamentos tematicos de seus clusters para a
construgdo de uma narrativa: (i) desenvolvimento econdmico; (ii) desenvolvimento regional e
consorcios; (iii) cidades verdes e mudangas climaticas; e (iv) espagos inclusivos para inovagao cultural
e social. Essas sdo tematicas consideradas fundamentais para analisar o municipio, ainda que nao
exaustivas.

Com o intuito de facilitar a construgdo das pautas das entrevistas nos grandes temas delimitados,
foram apresentados questionamentos norteadores. Para cada municipio, coube aos responsaveis pelo
diagnostico avaliarem se 0s questionamentos e as tematicas aqui apresentados devem ser ajustados.
Além disso, 0 processo foi dindmico: a medida que as entrevistas foram realizadas, os responsaveis
pelo diagnostico buscaram incorporar 0s aprendizados gerados para que auxiliassem a condugao dos
proximos encontros.

Uma estratégia eficiente para iniciar as entrevistas foi comegar pedindo que os entrevistados se
apresentassem, comentando sobre suas atribuicbes e experiéncias no municipio. Este
questionamento serve para estimular as interagoes, fazendo com que 0s atores-chave se sintam mais
confortaveis para compartilhar suas opinides e vivéncias.

Como iniciar a condugdo de uma entrevista qualificada?

Sugere-se uma abordagem ampla, que funcione para os entrevistados de todos os segmentos.
Comegar com uma dinamica quebra-gelo, pedindo para que o0s entrevistados se apresentem, é
uma boa opgdo. Neste momento, podem ser abordados assuntos como:

Quais atividades vocés desenvolvem no municipio?
— Nasceram ali ou vieram de outros municipios?

— Ha quanto vivem ali e quais o0s principais motivos de terem vindo e/ou continuarem
no municipio?

— £ um bom lugar para construir familias e planejar suas vidas? Como veem o futuro
das novas geragoes, ha oportunidades suficientes para que se sintam atraidos a
continuar no municipio?

No caso do InovaJuntos, 0s objetivos de integragdo, cooperagdo e sustentabilidade do projeto
auxiliaram na elaboragdo das perguntas. Estas ndo mudaram conforme o cluster em que o
municipio/consorcio foi inscrito: independentemente, abordou-se assuntos de desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento regional, sustentabilidade ambiental e inclusdo social em todas as
entrevistas qualificadas. A seguir, apresentam-se sugestoes de questionamentos para as entrevistas:

Perguntas norteadoras para o setor publico

Sobre desenvolvimento econémico e territorial
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— Quais as principais tendéncias e oportunidades percebidas para potencializar o desenvolvimento
econdmico local?

= 0 municipio conta, ja contou ou vislumbra a estruturagdo de aglomeragbes produtivas em seu
territorio (clusters, polos industriais, arranjos produtivos locais)? Em caso afirmativo, sera importante
entender melhor seu historico, objetivos, resultados, dificuldades etc.

— Qual o impacto da economia informal no municipio? E muito representativa para a populagéo local?
— Existem politicas publicas (em andamento ou elaboragdo) direcionadas a setores especificos?

— Em relagdo as politicas publicas locais, como se da seu acompanhamento? Existe uma estratégia
de monitoramento e avaliagdo de impactos? Seus resultados sao sistematizados e divulgados?

— Os representantes dos setores produtivos estdo articulados e demandam atuagdes governamentais?
Existe um controle sobre o conjunto destas demandas? Quais as mais usuais?

— Quais as ag0es prioritarias na pauta de infraestrutura e servigos urbanos: iluminagdo, abastecimento
e coleta de esgoto, rodovias, seguranga publica e outros servi¢os que o governo prove a populacao?

Sobre sustentabilidade ambiental

— Como o municipio se posiciona em termos de politicas voltadas a sustentabilidade ambiental? Ha
demanda popular e/ou aderéncia em iniciativas de sustentabilidade?

— Como avaliam o uso da terra no municipio? Os produtores demonstram interesse em praticas
agroecoldgicas de menor impacto ambiental? Ha iniciativas de fortalecimento e estimulo a tais
praticas?

— Em relagdo as areas de protegao, qual o estado de conservagao em que se apresentam? Ocupagao
irregular € um problema no municipio? Em caso afirmativo, deve-se buscar entender como afeta o
municipio e 0 que tem sido feito para mitigar o problema.

— Ha um plano de sustentabilidade municipal em vigor? O que o municipio tem feito e/ou quais
praticas tem adotado em prol de um futuro mais verde?

Sobre incluséo social

— A tematica de inclusdo é tratada abertamente no municipio? Como isso tem se alterado ao longo
do tempo?

— Ha politicas e/ou programas de incentivo a inclusdo e diversidade social em andamento ou
planejados no municipio? Em caso afirmativo, explorar tais experiéncias. Em caso negativo, explorar
potenciais motivos para a auséncia de tais praticas.

— Tematicas de inclusdo e diversidade sdo temas demandados pela populagao?
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— Quais os espagos e equipamentos de cultura e lazer existentes (centro cultural, centros
comunitarios, quadra poliesportiva, praga, museu, feiras, teatros, cinema, biblioteca, clubes etc.)? Qual
acessiveis sao para diferentes grupos sociais?

Perguntas norteadoras para o setor produtivo

Sobre desenvolvimento econémico e territorial

- Historicamente, como veem a mudanga no perfil de empreendimentos e empreendedores locais?

— Quais os principais mercados e publicos consumidores de seus produtos/servigos? Sdo
majoritariamente locais ou de outros municipios? E quanto a fornecedores, 0s insumos principais vem
de outros produtores locais ou de fora?

— Quais as areas de atuacdo econdmica entendem como mais propicias ao sucesso de novos
empreendimentos no municipio? Em outras palavras, dotados de suficientes recursos (tempo,
dinheiro, conhecimento etc.), onde investiriam?

- A oferta de mdo de obra local supre as necessidades de suas atividades econdmicas? Sao
adequadamente qualificados?

— Quais os principais gargalos para a realizagdo das atividades mencionadas (prestar seu
servigo/vender seu produto)? Retomar questionamentos sobre necessidades de infraestrutura urbana
e econdmica, na visao do setor produtivo.

— Como a pandemia de Covid-19 afetou a configuracdo produtiva local? As medidas de suporte e
mitigacdo adotadas pela prefeitura foram eficazes?

Sobre sustentabilidade ambiental

- Quantos dos presentes ja participaram de treinamentos/workshops sobre praticas produtivas
sustentaveis? E um tema de interesse aos participantes?

— Em termos de agregacao de valor, como avaliam o potencial de mercado de produtos/praticas mais
verdes? Os consumidores locais e/ou da regido valorizam tais produtos?

Sobre incluséo social

— Qual o perfil social usual entre seus parceiros, fornecedores e colaboradores? Deve-se explorar
aspectos gerais sobre cor, género, idade, nivel de renda, escolaridade etc., bem como seus reflexos
sobre as atividades econdmicas desenvolvidas no municipio.

— Como veem a participagdo de mulheres no mercado de trabalho local? O municipio conta com
empreendimentos e/ou cooperativas lideradas por mulheres?
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— Quais as perspectivas de empreendedorismo para jovens no municipio (ou regido em caso de
consoreios)? Ha uma cultura de estimulo e preparagdo da juventude local nesse sentido?

— A heranca cultural é abordada de alguma forma nas atividades econdmicas locais? Existe potencial
para isto? O mercado vé como importante (tem valor de mercado)?

Perguntas norteadoras para a sociedade civil organizada

Sobre desenvolvimento econémico e territorial

As questdes devem ser direcionadas e adequadas ao conjunto de interesses representados pelo grupo
entrevistado. Deve-se buscar informagdes que tragam relatos e experiéncias que pontuem com clareza
0 cotidiano e a vivéncia da populagdo local, enfatizando a diversidade de segmentos ali representados
e com especial atencdo aos temas transversais do projeto. Prezar por uma abordagem familiar e
pessoal.

— Qual o ramo de atuagdo dos entrevistados (o0 que fazem)? Ha quanto tempo dedicam-se a suas
atividades?

— Historicamente, como veem a mudanga no perfil do habitante e em sua qualidade de vida no
municipio? E um bom lugar para construir familias e planejar suas vidas? Como veem o futuro das
novas geragoes, ha oportunidades suficientes para que se sintam atraidos a continuar no municipio?

- Quais as principais oportunidades de emprego (geragdo de renda familiar) no municipio? As
oportunidades existentes estdo alinhadas com o perfil dos habitantes?

— Como avaliam as oportunidades disponiveis para qualificagdo pessoal e profissional no municipio?
De que modo a “cultura” local influencia o aproveitamento destas oportunidades?

— Retomar questoes relacionadas a infraestrutura e servi¢os urbanos no ponto de vista da sociedade
civil: como avaliam a cobertura e qualidade da educagdo, saneamento basico, seguranga, iluminagdo
etc.?

— Como a pandemia de Covid-19 afetou a condigdo de vida local? As medidas de suporte e mitigagao
foram eficazes?

Sobre mudancas climaticas

— Como avaliam a preocupagao local com a preservagao do meio ambiente? Sentem-se afetados pelas
mudancas climaticas decorrentes de sua degradacdo?

— Existem programas e/ou politicas de incentivo a adogdo de boas praticas ambientais no municipio
(coleta seletiva, cooperativas de reciclagem, mutirdes para recuperagao de parques etc.)?

— Como avaliam as iniciativas de educagdo ambiental no municipio?
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Sobre inclusdo social

— Qual a importancia das pautas de diversidade e inclusdao social no municipio? Sdo topicos
recorrentes junto aos diferentes segmentos da populagao?

— Como avaliam o acesso e oportunidades entre diferentes grupos sociais? Ha necessidade de
programas e/ou politicas afirmativas no municipio?

— 0 acesso a educagao e oportunidades de geragdo de renda reflete a diversidade local?
Perguntas norteadoras para as instituigdes de ensino (nivel bésico)

Sobre desenvolvimento econémico e territorial

— Como vocé avalia o0 ensino basico no municipio? Ele consegue atender as demandas das criangas
locais?

— Como a educagdo a nivel basico evoluiu no municipio ao longo do tempo?

— Em sua experiéncia, quais sao as principais dificuldades para o ensino basico do municipio? Quais
as principais caréncias de equipamentos e infraestrutura educacional?

— Como a pandemia de Covid-19 afetou 0 acesso e a qualidade do ensino no municipio?

Sobre sustentabilidade ambiental

- 0 tema de sustentabilidade ambiental € tratado nas escolas? Como é feita a abordagem?
— Como € a aceitagdo das criangas a respeito deste assunto?
— As familias também conhecem do tema ou € algo concentrado nas criangas?

Sobre inclusdo social

— Existem bolsas de inclusdo social?
— A cultura do municipio é abordada nas escolas?

- Quais as perspectivas educacionais, hoje, para um recém-nascido no municipio? Quanto esta
resposta varia ao considerarmos segmentagao por género, raca e classe social?

— Como € 0 acesso da populagdo rural aos servigos educacionais?
Perguntas norteadoras para as instituicbes de ensino (nivel médio)

Sobre desenvolvimento econdmico e territorial

— Como vocé avalia o ensino médio no municipio? Ele consegue atender as demandas dos jovens
locais?
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— Como a educagdo a nivel médio evoluiu no municipio ao longo do tempo?
— Ap0s sairem do ensino médio, 0s alunos seguem para o nivel superior?

— Em sua experiéncia, quais sdo as principais dificuldades para o ensino médio do municipio? Quais
as principais caréncias de equipamentos e infraestrutura educacional?

— 0 tema de empreendedorismo é abordado nas escolas? E uma pauta de interesse dos jovens locais?
— Como a pandemia de Covid-19 afetou 0 acesso e a qualidade do ensino no municipio?

Sobre sustentabilidade ambiental

- 0 tema de sustentabilidade ambiental € tratado nas escolas? Como € feita a abordagem?
— Como € a aceitagdo dos jovens a respeito deste assunto?

Sobre inclusdo social

— Existem bolsas de inclusdo social?
— A cultura do municipio é abordada nas escolas?

- Quais as perspectivas educacionais, hoje, para um recém-nascido no municipio? Quanto esta
resposta varia ao considerarmos segmentagao por género, raca e classe social?

— Como € 0 acesso da populagdo rural aos servigos educacionais?
Perguntas norteadoras para as institui¢des de ensino (nivel superior)

Sobre desenvolvimento econémico e territorial

— Como vocé avalia 0 ensino superior no municipio? Ele consegue atender as demandas locais?

- Quantos alunos efetivamente concluem o ensino superior? Quais Sa0 0S cursos superiores mais
demandados?

— Como a educagdo a nivel superior evoluiu no municipio ao longo do tempo?

- As instituicbes de ensino locais sao responsaveis pela formagao da maior parte da mao de obra
que atua no municipio? Percebem-se descompassos entre as expectativas de mercado e as
competéncias de seus alunos egressos?

- Ap06s sairem do ensino superior, qual a perspectiva de um profissional formado no municipio?

— Em sua experiéncia, quais sdo as principais dificuldades para o ensino superior do municipio?
Quais as principais caréncias de equipamentos e infraestrutura educacional?

— Como a pandemia de Covid-19 afetou 0 acesso e a qualidade do ensino no municipio?
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Sobre sustentabilidade ambiental

— Existem praticas de sustentabilidade ambiental?

- Isso é considerado com relagdo aos curriculos? (no curriculo académico tem alguma matéria que
inclui assuntos de sustentabilidade ambiental)

Sobre inclusdo social

— Existem bolsas de inclusdo social?

- Quais as perspectivas educacionais, hoje, para um recém-nascido no municipio? Quanto esta
resposta varia ao considerarmos segmentagao por género, raca e classe social?

— Como é 0 acesso da populagdo rural aos servigos educacionais?

INFORMAGOES GERAIS
Atividades esperadas Resultados esperados
- Execucdo da abertura institucional; - Elaboragdo de relatérios de acompanhamento

das atividades de campo.
- Realizagdo de entrevistas qualificadas e visitas
técnicas.

Estimativa de tempo para conclusdo da etapa: 4 dias.

ETAPA 4: CONSTRUGAO COMPARTILHADA

Por meio dessa etapa, possibilita-se a apresentagdo de um cenario mais completo do municipio
(integracdo dos aprendizados da Leitura técnica e Leitura comunitaria) e elaboragdo de uma versao
inicial (sugestiva) do Diagndstico Vocacional Participativo, como uma proposta de definicdo das
principais areas e vocag0es que 0 municipio deve empenhar esforgos. Essa proposta é apresentada
no momento final das atividades de campo, por meio de uma oficina de validagdo e construgdo
colaborativa com os atores-chaves do municipio.

O primeiro objetivo da Construgdo compartilhada é a apresentacdo da devolutiva técnica aos
representantes do municipio, que fica a cargo dos responsaveis pelo diagnéstico. Trata-se de um
momento de conscientizagao coletiva sobre os principais pontos e perspectivas sistematizados ao
longo dos trabalhos de campo, apresentando a todos os participantes uma diversidade de olhares que
N3o apenas 0S Seus proprios.
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0 segundo objetivo da etapa trata do inicio dos esforgos para construgdo colaborativa do Diagnostico
Vocacional. Cientes da devolutiva que Ihes foi apresentada, cabe aos atores-chave locais validarem
(ou ndo) os pontos de melhoraria e vocagGes sugeridos, estimulando de forma participativa e
colaborativa dialogos de refinamento e aprofundamento da compreensao da realidade local.

REALIZAGAO

Apos todas as atividades da Leitura técnica e da Leitura comunitaria, os responsaveis pelo diagnostico
devem realizar um “trabalho de escritdrio” para integragao das informagdes do municipio, de modo a
identificar as divergéncias e convergéncias existentes entre os dados quantitativos e qualitativos
obtidos. A partir desse momento é possivel identificar fragilidades, potencialidades, solugoes e
vocagdes do municipio.

Para facilitar a transmissdo dessa visao aos atores-chave, julga-se importante realizar pesquisas
bibliograficas que complementem e reforcem as observagdes realizadas. O objetivo da pesquisa é
pré-identificar quais sdo as principais praticas ou politicas utilizadas, atualmente, para o
desenvolvimento de determinada vocagao.

Exemplificando, se a vocagdao de um municipio é industria de base, o consultor deve procurar
referéncias de como desenvolver este setor (por exemplo utilizando dados e pesquisas da
Confederagao Nacional da Industria - CNI). Instituicdes como PNUD, OCDE, Banco Mundial — entre
outras importantes compiladores de boas praticas em desenvolvimento sustentavel — podem ser boas
fontes para a pesquisa bibliografica direcionada.

Com todas essas informagoes, é possivel elaborar uma versdo inicial (sugestiva) do Diagnostico
Vocacional Participativo, definindo as areas prioritarias de atuagdo e as vocagOes mais relevantes do
municipio. Para tal, & necessario levar em consideragdo as capacidades institucionais e
particularidades locais.

Finalmente, realiza-se uma oficina com o0s principais atores-chave entrevistados, equipe da prefeitura
e pontos focais do municipio para expor e discutir sobre a versdo inicial do Diagnostico Vocacional
Participativo. Esse momento é relevante no sentido de alinhar os resultados obtidos e pacifica-los
entre 0s atores-chave consultados, de modo que se tenha um panorama suficientemente fiel da
realidade do municipio. A confianca durante a apresentagao € primordial, fazendo-se necessarias
conversas para que todos os responsaveis pelo diagnostico se sintam confortaveis para defender a
estratégia proposta.
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Para maior organizagdo do foérum, os responsaveis pelo diagnostico deverdo atuar como moderadores
da discussdo. O papel do moderador é coordenar o evento de forma eficiente, garantindo a interagao
e a participacdo efetiva de todos os atores-chave. Além disso, tem fungdo de apresentar os temas
debatidos, resolver pendéncias de natureza circunstanciais e, na conclusdo, expor uma sintese dos
argumentos tratados durante o evento, destacando o motivo do debate e agradecendo a presenca de
todos.

EXEMPLO PRATICO: EXECUGAO NO INOVAJUNTOS

No Inovaduntos, o primeiro passo foi elaborar uma apresentagdo para a oficina de validagdo. A partir
das etapas anteriores (Pré-diagnostico, Leitura técnica e Leitura comunitaria), elaborou-se uma
apresentagdo de slides. O objetivo era criar uma narrativa sobre 0s pontos mais importantes em termos
de indicadores e de experiéncias vividas pelos responsaveis pelo diagnostico. Além disso, foram
criados elementos visuais para facilitar a visualizagdo das vocagoes e limitagdes locais.

Em termos de condugdo, as oficinas de validagdo seguiram sempre 0 mesmo padrdo. Inicia-se
retomando as etapas anteriores, apresentando os dados mais relevantes da Leitura técnica e
explorando os temas mais recorrentes citados por todos o0s atores-chave na Leitura comunitéria.

Ressalta-se a importancia de estimular a participagdo dos envolvidos durante 0 momento de
apresentagdo, garantindo o viés participativo do método. No caso do Projeto, as explicagGes de cada
etapa foram seguidas por momentos de participagao, em que 0s presentes tiravam duvidas e davam
sugestdes para aprimoramento do Diagndstico. Outro aprendizado importante diz respeito a
credibilidade e legitimidade da oficina de validagdo. Para isso, a presenca de membros do poder
executivo municipal (como prefeito e/ou vice-prefeito) é encorajada, sempre que possivel.

Figura 5 - Apresentagéo da oficina de validagdo em Taruma/SP

OFICINA DE
VALIDA(;AO

Taruma/SP

it
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INFORMAGOES GERAIS

Atividades esperadas Resultados esperados

- Compilagdo das informag0es da Leitura técnica | - Versdo inicial do Diagndstico Vocacional
e Leitura comunitaria; Participativo.

- Realizagdo de pesquisas bibliograficas;

- Realizagdo da oficina de validagdo e construgao
colaborativa.

Estimativa de tempo para conclusdo da etapa: 2 dias.

ETAPA 5: DIAGNOSTICO VOCACIONAL PARTICIPATIVO

Nessa etapa, chega-se ao resultado principal: 0 Diagnostico Vocacional Participativo. Sua elaboragao
deve necessariamente utilizar as informagdes obtidas na oficina participativa, bem como nos demais
documentos elaborados durante as etapas anteriores (Leitura técnica e comunitaria). Essa
sistematizagdo das informagdes pacificadas durante a oficina garante que o Diagndstico resultante seja
percebido como produto do municipio, e ndo da equipe responsavel por sua execugao.

Para que o diagnostico seja considerado completo, é necessario identificar habilidades, fragilidades,
potencialidades e necessidades do municipio, bem como analisar as vocagGes necessarias para
promover o desenvolvimento urbano local. Diante disso, o documento pode ser utilizado como
referéncia em vérios aspectos. E possivel, por exemplo, elaborar um plano de fortalecimento das
vocagdes municipais, 0 que é importante para o desenvolvimento municipal. Ademais, trata-se de um
importante ponto de partida para formulagdo de politicas publicas.

Os responsaveis pelo diagndstico devem realizar um encontro para apresentagdo da versao final do
Diagndstico Vocacional Participativo. Considera-se importante que estejam presentes 0s pontos focais
do municipio, equipe da prefeitura, entidades de representacdo do setor publico e 0s responsaveis
pelo diagnostico. Durante a reunido de apresentagdo, torna-se essencial ressaltar o documento como
produto de todo o local. Nesse sentido, deve-se sugerir a divulgagdo do Diagnostico Vocacional
Participativo para todos os cidaddos do municipio/consorcio.
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Apos essa entrega, 0 municipio pode utilizar o Diagndstico como insumo para definir/atualizar sua
visdo de futuro, estabelecer objetivos que pretende alcangar, priorizar problemas, definir modo de
atuacdo, alocar recursos e elaborar um plano de agdo com foco no seu desenvolvimento. A equipe
Inovaduntos coloca toda sua expertise ao dispor dos municipios neste momento.

REALIZAGAO

O objetivo central desta etapa é complementar a versdo inicial do Diagndstico a partir das percepgoes
e apontamentos feitos durante a oficina de validagdo. Vale ressaltar que existe a possibilidade de
serem necessarias mudangas radicais na versdo inicial do Diagnostico, caso os atores-chave
considerem que esta ndo representa a realidade local. Nesses casos, 0s responsaveis pelo diagnostico
também devem alterar a estratégia de vocagoes e limitagoes, de forma a adequa-la as particularidades
e necessidades do municipio.

Pesquisas qualificadas e sugestdes também sdo essenciais para formular a verséo final do Diagnostico
Vocacional Participativo. Em primeiro lugar as estratégias de vocagdes e limitagdes do municipio sdo
explicadas, além de breves esclarecimentos do porqué a estratégia esta sendo defendida.

Realizam-se analises a respeito de cada uma das vocagdes e limitagoes locais. No caso das forgas
locais, a andlise deve conter informagdes sobre: (i) como a vocagdo gera o desenvolvimento
sustentavel local, de maneira ampla; (i) como a vocagdo gera desenvolvimento sustentavel para o
local analisado, especificamente; (i) boas praticas para fortalecimento das vocagdes no municipio
especifico.

No caso das limitagdes, a logica de andlise € similar. Escreve-se sobre: (i) como a limitagdo restringe
0 desenvolvimento sustentavel local, de maneira ampla; (i) como a limitagdo restringe
desenvolvimento sustentavel para o local analisado, especificamente; (iii) boas praticas para mitigagao
das limitagbes no municipio especifico.

0 alinhamento e a validacdo dos agentes envolvidos na elaboragdo do Diagn6stico permitem que 0
documento final esteja 0 mais proximo possivel da realidade municipal e das experiéncias vividas.
Assim, torna-se relevante realizar conversas entre responsaveis pelo diagndstico, pontos focais e
equipe da prefeitura para validagdo definitiva do que esta sendo apresentado a nivel de vocagoes e
limitagOes.

INFORMAGOES GERAIS

Atividades esperadas Resultados esperados

- Modificagdo da versdo inicial do Diagnostico | - Versdo final do Diagnostico Vocacional
Vocacional Participativo; Participativo.
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- Pesquisas, discussdes e consolidagdo do
documento final.

Estimativa de tempo para conclusdo da etapa: 2 semanas.

EXEMPLO PRATICO: EXECUGAO NO INOVAJUNTOS

A elaboragdo do Diagnostico Vocacional Participativo em Goias/GO, ilustra o processo de construgdo
do documento no dmbito do Inovaduntos. O primeiro passo foi esbogar o documento, definindo todos
0s pontos que precisariam ser abordados. A ideia era criar uma historia que fizesse sentido tanto para
as pessoas que contribuiram com a elaboragdo do Diagnostico quanto para aquelas que ndo
participaram.

0 documento segue a linha logica das etapas do Diagnostico: Leitura técnica; Leitura comunitaria; e
Vocagoes e Limitagdes. Os dados coletados para a Leitura técnica foram apresentados em forma de
graficos ou tabelas, por vezes apresentando a série historica ou a comparagdo em termos
regionais/nacionais. Também foram feitas analises sobre cada um dos indicadores, explicitando qual
sua interpretagdo e o seu significado para 0 municipio.

Figura 6 - Leitura técnica do PIB de Goias/GO

Em termos de desempenho econdmico, o Produto Interno Bruto
(PIB) em 2019 foi calculado em R$ 487,25 milhdes. Entre 2010 e

Inova.

2019, o municipio de Goids apresentou uma leve tendéncia de
crescimento em termos de sua producéo bruta real. Este movimento
crescente foi guiado principalmente pelo setor de comércio e servicos,
o qual responde por mais de 50% de participagéo no PIB municipal.

Percebe-se uma importante tendéncia de crescdimento no valor
adicionado bruto (VAB) pelo setor terciario (comércio e servicos),
que possui grande participacdo na produgdo da cidade de Goias
(51,99%b). Com expressiva participacdo na composicdo da renda gerada
em Goias (21,5%), o valor adicionado pela administracao publica
apresenta contribui para o crescimento do PIB municipal, com uma leve
tend@ncia de crescimento ao longo dos anos.

Por outro lado, as séries temporais indicam decréscimo dos
valores adicionados pelos setores primario (agricultura, pecudria e
extrativismo) e secundario (inddstria), os quais apresentam reducéo
de participagdo para a composicdo da renda total do municipio no
tempo, chegando & 18,9% e 7,7% em 2019, respectivamente.

VAB Total municipal®

RS 487,25 mi

RS 430,78 mi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

VAB - Setor primario*

2010 2012 2014 2016 2018

VAB - Setor tercidrio™®

RS
176,42.mi

RS
205,54 mi

2010 2012 2014 2016 2018

As séries de produgdo indicam
ciclos econdmicos significativos para o
municipio de Goids no periodo
analisado, com especial destaque para
o significativo momento de expansdo
econdmica entre 2011 e 2013 (quase
35% de incremento no nivel de renda
local), que apenas wvolta a ser
verificado a partir de 2017, ainda que
em ritmo menos pujante.

RS
48,44 mi RS
. 252,66 mi

VAB - Setor secundario*

R5113,78

85 37,562
mi

2010 2012 2014 2016 2018

VAB - Administragdo pablica*

RS 114,91 mi

759939 .
i 105,10 mi

5 97,67
mi

2010 2012 2014 2016 2018

Entretanto, por mais que as
tendéncias historicas sejam
importantes indicativos do padréo
produtivo municipal, o cendrio atual —
marcado por profundas alteracdes
relacionadas a pandemia de Covid-19
— deverd ser analisado com especial
atencdo e cuidado, uma vez que se
trata de um momento de significativa
ruptura socioecondmica.

* Valores corrigidos pelo deflator implicito do PIB nacional, precos de 2019. 18

A Leitura comunitaria comega com a apresentagao da agenda de entrevistas qualificadas e visitas
técnicas. Conta-se a historia de cada uma das entrevistas realizadas, informando a data da reunido,
quantas pessoas participaram e alguns dos principais pontos discutidos.
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Os apontamentos coletados durante a reunido, e apresentados no documento de Diagndstico, sdo
extremamente importantes para explicagdo das vocagdes e limitagGes adiante, tendo em vista o carater
participativo de todo o processo. Destaca-se que a adigdo de registros fotograficos dos momentos
vividos em campo € crucial para uma maior aproximagao com o que foi realizado /in loco.

Figura 7 - Narrativa construida para a entrevista qualificada com a sociedade civil organizada em Goids/GO

Entrevistas qualificadas com representantes da e
sociedade civil organizada

Dentre os principais apont: tos, dest:

| L

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e a sociedade civil
organizada aconteceu no dia 16/05/2022. Foram ouvidos 24 membros da
sociedade civil, representando movimentos sociais e culturals do

Com um grande numero de assentamentos, a
municipio de Goids. 0 1

agricultura familiar ganhou importancia no decorrer

Durante a conversa, o foco da equipe Inovaluntos foi compreender dos anos;
a evolugdo da inclusdo social no municipio. Abordou-se questdes como o

acesso a oportunidades e a valorizagdo da cultura local. Com relagdo as Dificuldade da populagdo rural de se deslocar ao

vocagbes, perguntou-se a respeito das principais potencialidades e A0
limitacdes da cidade de Goids no ponto de vista da sociedade civil 02 cenr)\;ro UI:bano, BRI fa Eendaide s
organizada. produtos;

Para maior proveito do potencial turistico é relevante
03 integrar os eixos histdrico, social e ambiental;

Ha dificuldade na propagacdo do sentimento de
04 pertencimento da populagdo, principalmente entre os
jovens.

£
g.
e
g
g
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Outro ponto que ajudou na construgdo da narrativa foi o recurso da “nuvem de palavras®. Ao longo
dos dias de atividades, foram anotados os termos e palavras mais citados pelos atores-chave. A
finalidade deste recurso foi gerar um elemento visual que fosse de facil compreenséo e que auxiliasse
na composicao da historia.
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Figura 8 - Nuvem de palavras de Goids/GO

Leitura comunitéria

Nuvem de palavras

A técnica de andlise empregada consiste
em anilise de conteiido e de narrativa dos
didlogos realizados durante as entrevistas
qualificadas e visitas técnicas, de modo a
evidenciar percepgbes e crengas que
dificilmente  poderiam ser reduzidas &
quantificaciio e operacionalizagdo usual por
meio de varidveis quantitativas.

O principal intuito das entrevistas era
fornecer & equipe Inovaluntos melhor
compreensdo sobre o contexto geral do
municipio, suas nuances ¢ particularidades.
Ao longo das entrevistas, alguns tdpicos
apareciam de forma recorrente entre os
setores  entrevistados, o0s quais estdo
destacados na nuvem de palavras ao lado.
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A terceira parte do documento utilizou todos os insumos gerados Pré-Diagnostico, Leitura técnica e
Leitura Comunitaria para montar a estratégia de vocagoes e limitagdes do municipio de Goias.
Realizou-se um resgate da oficina de validagdo, apontando a data da atividade e aqueles que estavam
presentes.

Figura 9 - Apresentagdo do momento de oficina de validagdo em Goids/GO

Construcio compartilhada

Cenario amplo do municipio

qualificadas e visitas técnicas com o intuito de compilar todas as
informagdes obtidas, definir os pontos que deveriam ser colocados no
diagnéstico e alinhar as estratégias de condugdo das préximas
atividades. A partir das informagdes coletadas, das experiéncias vividas
pela equipe e da andlise dos indicadores municipais, foi possivel elaborar
um cendrio amplo do municipio de Goids, que seria apresentado na
oficina de validacdo.

Também  foi realizado  pesquisas  bibliogréficas  para
complementarem e reforcarem as informagdes coletadas. O objetivo era
pré-identificar quais as principais préticas e politicas utilizadas,
atualmente, para o desenvolvimento de vocagBes. O principal assunto
estudado foi em relacdo a integracdo de diversas vocacdes em um s6
local.

Dia 20/05
Oficina de validagao

U U

A oficina contou com diversos entrevistados de diferentes
segmentos (sociedade civil organizada, instituicgdes de ensino, setor
produtivo e sociedade civil). Tratou-se de  um momento de
conscientizacdo coletiva sobre os principais pontos e perspectivas
sistematizados ao longo das etapas do diagndstico, apresentando a
todos os participantes uma diversidade de olhares que ndo apenas os
Seus proprios.

Cientes da devolutiva que lhes foi apresentada, os atores-chave
locais validaram os pontos de melhoraria e vocagdes sugeridos, além de
terem levantado alguns pontos de refinamento sobre a realidade local.
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Apresentou-se, também, as vocagOes de Goids. A estratégia proposta para desenvolvimento
sustentavel do municipio foi explicitada, explicando as percepgoes coletadas e sugerindo ferramentas
e atividades com fins de desenvolvimento. Em seguida, faz-se uma andlise detalhada de cada uma
das forgas locais.

Figura 10 - Vocag@es de Goids/GO
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As limitagbes seguiram a mesma logica de escnta uma explicacdo geral da estratégia de mitigagdo
das fraquezas, seguida por analises detalhadas de cada uma das fragilidades de Goids. Nesta etapa,
destaca-se a importancia de adicionar fotografias do proprio municipio, para ambas as vocagoes e
limitagdes. Pode-se, por exemplo, adicionar registros feitos durante as visitas técnicas, visando maior
familiarizagdo com as estratégias propostas.

Figura 11 - Limitagdes de Goids/GO
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A finalizacdo do documento tratou de um apanhado geral sobre tudo que foi previamente apresentado,
relembrando as estratégias prioritrias para auxiliar o municipio de Goids a alcangar o
desenvolvimento sustentavel. Esta segdo foi intitulada “Consideragdes finais”.
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Figura 12 - Consideragdes finais de Goids/GO

Consideracoes finais

A partir dos dados coletados, o©
municipio de Goids € classificado como de
pequenc porte — apresentando tendéncia de
reducdo populacional ao longo dos dltimos
12 anos. O territério municipal é bastante
extenso e possui  pouca densidade
populacional, apontando para a importéncia
da zona rural.

Com relagdo a produgdio, o Valor
Agregado Bruto (VAB) total do municipio
cresceu levemente na série histérica, devido
principalmente a0 aumento no  valor
adicionado pelo setor tercidrio. Na questdo
de renda, Goias estd acima de mais da
metade dos municipios brasileiros em termos
de salério médio dos trabalhadores formais.
Entretanto, vale ressaltar que o nimero de
familias de baixa renda no municipio vem
crescendo ao longo do tempo.

Qs didlogos com a populacdo local (que
ocorreram durante as entrevistas
qualificadas e visitas técnicas) possibilitaram
a ampliagio do cendrio socioeconémico,
ambiental e institucional elaborado na
Leitura técnica. Identificou-se a relevancia

das tradigdes e costumes locais, que ajudam
a fomentar atividades como artesanato e
turismo.

A educacdo foi um ponto bastante
mencionado, tanto em questdo do municipio
ser referéncia de educac&o a nivel superior
na regido (possui trés instituighes) quanto
sobre as peculiaridades da educacéo voltada
as criancas e adolescentes do campo. Na
zona rural, a agricultura com uso de préticas
sustentéveis foi reconhecida como a grande
potencialidade para desenvolvimento da
cidade de Goias fora do eixo urbano.

Mapeou-se, também, as principais
dificuldades que impedem o
desenvolvimento  urbano  integrado e
sustentével na cidade de Goids. A pauta de
juventude foi bastante mencionada durante
os didlogos, com a saida de jovens do
municipio aparecendo  em diversos
contextos.  Problemas com relacéo a
infraestrutura, falta de oportunidades e
opcies de lazer foram algumas das
dificuldades elencadas.

Com base nas informagoes

expostas,
entende-se que o modelo de desenvolvimento
urbano a partir das vocagoes da cidade de Goids
deve ser pautado na integracdo das diversas

potencialidades locais. Para mitigacao das
limitagoes, deve-se elaborar agbes que visem a
coordenacao entre os segmentos da comunidade,
buscando  solucionar o0s problemas de
comunicagdo e planejamento identificados.

Priorizam-se  estratégias que permitam
integrar os segmentos da comunidade local. Para
as vocagdes, a intersetorialidade é palavra chave
para as agdes de fomento ac desenvolvimento.
No caso das limitagoes, o isolamento dos
segmentos e o descasamento de percepgdes
devem ser focados de forma mais urgente.
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