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Apresentacao

S3ao muitas as informacgdes que temos
disponiveis em bases de dados oficiais, porém
maior ainda é o nimero de questionamentos
e duvidas que necessitam ser respondidas
para entender a realidade de uma localidade
qualquer: quais os principais problemas que o
municipio esta enfrentando? Quais sao as
principais tendéncias ali verificadas? Como
esta o indice de desemprego? Como esta o
PIB? Como sao tratadas questdes de género,
etnias e geracoes? A desigualdade social esta
diminuindo? Ha preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental? Ha tratamento de
esgoto adequado e acessivel? Quais sao as
principais restricdes enfrentadas na area de
saude?

Um diagndstico vocacional participativo
é uma ferramenta que auxilia na obtencdo de
respostas para essas perguntas e muitas
outras, apresentando um panorama sobre as
vocagoes de determinada localidade. Um dos
resultados esperados do Inovaluntos é o
fortalecimento das capacidades institucionais
das cidades na promogao do desenvolvimento
urbano integrado sustentavel a partir do
diagndstico vocacional participativo.

Da mesma forma que se pensa em
habilidades e potenciais individuais das
pessoas em geral, os territérios também
possuem vocacoes especificas. Sdo muitos os
beneficios em trabalhar essa analise no local.
E inspirador para as comunidades quando se
reconhece as caracteristicas do lugar e o valor
que tem para oferecer. Pode-se comparar
quando alguém faz um trabalho alinhado com
sua vocacao. Sua criatividade e habilidade
para desenvolver um produto, um servico,
uma ideia flui com mais facilidade, inclusive
impressionando a outros por tal capacidade.
Em ambito local, isso ocorre de forma similar.

Se uma cidade tem uma vocacao, por
exemplo, para produzir vinhos ou um
determinado tipo de fruta, devido ao solo e
ao clima, as habilidades da comunidade, ou
outros fatores, apoiar esse tipo de atividade
favorece um desenvolvimento econdmico
local mais consistente. Trabalhar a vocacdo de
um lugar permite ainda que, dentro de um
pais e até no mundo, reconheca-se o papel
daquela localidade. Esse tipo de atuacao
reforca o senso de satisfacdo e
pertencimento.

inova

Este documento corresponde ao diagnédstico
vocacional participativo para o municipio de
Socorro, participante do cluster 1
(desenvolvimento econdémico e inovacdo) do
projeto Inovaluntos - Cooperaciao Urbana
Triangular para Inovacgao e Sustentabilidade.

O presente texto inicia-se com uma breve
apresentacao institucional e metodolégica, na
qual sao detalhados aspectos sobre o projeto
Inovaluntos, apresentados seus realizadores e
financiadores, e descritas as etapas do
diagnostico vocacional participativo.

Em seguida, relatam-se a experiéncia e os
resultados do diagnoéstico realizado no municipio,
por meio da apresentacio de dados e
informacoes referentes a cada uma das
atividades conduzidas. As principais vocacoes e
limitacoes verificadas para o territério sao
discutidas com maior atencao, delimitando-se o
potencial de atuacdo do municipio em analise.
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Projeto InovaJuntos

O projeto Inovaluntos — Cooperacao Urbana Triangular para Inovacao e
Sustentabilidade é resultado de uma parceria entre a Confederagcao Nacional de Municipios
(CNM) e o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES), com financiamento
da Unido Europeia. Assinado em 2019 e com execugao prevista para os anos de 2020 a 2023, o
objetivo do projeto é promover inovagao — com fim de desenvolvimento — utilizando a colaboragdo
entre paises, municipios e consorcios.

As atividades do projeto sdo realizadas em Portugal, no Brasil e em outros paises da América
Latina. A ideia é que a troca de experiéncias entre municipios e consorcios destas nagdes (ou
dentro de uma mesma nagdo) consiga proporcionar desenvolvimento urbano que seja voltado a
inovacao e que colabore com a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU).

Organizam-se 0s municipios/consdrcios em 4 clusters tematicos: (i) desenvolvimento
econOmico; (ii) desenvolvimento regional e consorcios; (iii) cidades verdes e mudancas climaticas; e
(iv) espacos inclusivos para inovagao cultural e social. Esta designacao de clusters permite direcionar
as entregas do Inovaluntos, pensando em criar solugdes personalizadas para cada cidade, de forma
a aumentar a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade do projeto.
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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Confederacao Nacional de Municipios

(CNM)

Criada em 1980, a CNM é uma organizacdo independente, apartidaria e sem fins lucrativos que
atua na representacao politico-institucional dos municipios brasileiros. A nivel nacional, a
representacao é feita junto ao Govemo Federal e ao Congresso Nacional. Internacionalmente, a
entidade participa de organismos e associacdes, dentre eles a Federacion Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (Flacma) e a Organizagao Mundial de
Cidades e Govermos Locais Unidos (CGLU). Em 2020, a CNM possuia 5.098 municipios
contribuintes, o que representa 92% do total brasileiro.

As iniciativas da CNM passam pelas areas politica e técnica. Dentre as atividades politicas, a
entidade participa de conselhos, comités, d6rgdos de discussio e acompanha as politicas
publicas. Além disso, observa as pautas de votacao do Congresso Nacional — intervindo no
processo legislativo e articulando com os parlamentares quando considerado necessario. Em ambito
técnico, algumas das principais atividades da CNM s3o: desenvolver ferramentas tecnoldgicas;
produzir estudos técnicos e pesquisas; e fornecer orientacdo técnica e juridica aos municipios.
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@CES

Centro de Estudos Sociais
Universidade de Coimbra

inova

Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, Portugal (CES)

Fundado em 1978, o CES é uma instituicdo cientifica dedicada a investigacao e a
formacao avangada nas ciéncias sociais € nas humanidades, através de uma abordagem inter e
transdisciplinar. Em 2002, o CES recebeu o estatuto de laboratdrio associado — a instituicdo de
investigacao a quem foi concedido o estatuto se compromete a assessorar o governo em areas
cientificas para a preparagdo de politicas publicas. Com mais de 800 pessoas em sua estrutura de
investigadores, este centro possuia, em 2019, projetos com paises como Reino Unido, Africa do Sul,
Chile e Brasil.

A estratégia cientifica do CES visa democratizar o conhecimento, revitalizar os direitos
humanos e contribuir para que a ciéncia constitua um bem publico. O trabalho abrange um amplo
espetro de atividades cientificas e de extensdo, de ambito nacional e internacional, com especial
atencdo ao didlogo Norte-Sul e Sul-Norte, contribuindo para o desenvolvimento, divulgacdo e
aplicagado de ciéncia de ponta e para uma investigacdo e formagao avancadas de exceléncia.
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Uni&o Europela

Os Estados-Membros da Uniao Europeia decidiram unir os seus conhecimentos praticos, os
seus recursos e os seus destinos. Juntos, construiram uma zona de estabilidade, democracia e
desenvolvimento sustentavel, preservando simultaneamente a diversidade cultural, a tolerancia e
as liberdades individuais. A Unido Europeia assume o compromisso de partilhar os seus éxitos e
0s seus valores com os paises e povos que se encontram para além das suas fronteiras.
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Oqueéo

Um diagnoéstico vocacional participativo é uma ferramenta que
apresenta um panorama sobre as vocacoes de determinada localidade.
Trata-se de um olhar cuidadoso, construido a partir de diversos pontos de
vista, com o intuito de entender os principais avancos e desafios
enfrentados em importantes dimensodes, como: meio-ambiente,
governanca local, inclusao social, gestdao governamental, educacao,
salde, infraestrutura, economia e seguranca.

inova

Por que fazer
um

Para que um municipio possa pensar em desenvolvimento
urbano integrado em todas as suas frentes de atuacao (capacidades
institucionais, economia, sustentabilidade ambiental, inclusao social etc.),
€ necessario entender as particularidades e vocagOes do seu
territdrio. A partir desse conhecimento, possibilita-se a identificacdo de
agdes necessarias para que o municipio ofereca melhores condicoes
de vida para seus moradores, bem como um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento de suas capacidades.

Para criar um diagnéstico adequado a realidade local e que
favoreca o senso de pertencimento e satisfacao da populacao, torna-
se extremamente importante elabora-lo de forma participativa. Para
além de fontes secundarias de dados, deve-se contar com a grande
riqueza de conteldo potencial que se pode encontrar nas experiéncias
das pessoas que habitam e constroem suas vidas nos municipios
brasileiros.
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Protagonistas do diagndstico

Setor publico

Responsaveis por representar o
municipio externamente — possuindo
visao clara sobre qual espaco o
municipio ocupa no contexto estadual
e nacional. Ouvir os representantes
do setor publico se torna relevante,
principalmente, para entender as
iniciativas e politicas que estdao sendo
formuladas para o desenvolvimento
municipal e conhecer a progressao da
economia e da sociedade local ao
longo do tempo.

Setor produtivo

Possuidores de uma visao
econdmica e empreendedora, o0s
empresarios locais e representantes
comerciais que atuam no municipio
possuem opinides importantes com
relacdao a importantes aspectos como:
estrutura, tamanho e perspectiva de
crescimento do mercado consumidor;
potencial de aumento da producao;
dificuldades para se empreender no
territdrio etc.

Instituicoes de ensino

Dotados de conhecimento e
experiéncia pratica sobre a educacdo
no municipio, trazem informacoes
cruciais acerca das dificuldades e
perspectivas educacionais para o
territério. Tanto os docentes quanto
os discentes podem responder
perguntas relacionadas ao potencial
educacional da juventude local, bem
como a respeito de perspectivas de
emprego e ocupacao durante e apds
a formacao.

mova

Sociedade civil organizada

Representando os diferentes
interesses e anseios da comunidade
local, esse grupo conhece a fundo as
oportunidades e dificuldades do
territdrio em questdes de emprego,
qualidade de vida, seguranca, entre
outros. Para representar esse grupo,
sao convidados a participar diversas
pessoas como: representantes de
associagoes, sindicatos, cooperativas,
e ONGs; liderangas comunitarias e de
populacbes  tradicionais;  grupos
religiosos, de idosos, de mulheres, de
jovens, entre outros.
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Quais as etapas do diagnostico?

Pre-diagndstico

Leitura
técnica

Leitura
comunitaria

Construcéao
compartilhada

Reunides para esclarecimento gerais sobre o diagndstico e reflexdes
prévias sobre boas praticas, demandas e fragilidades do municipio.

Compilacao e andlise de dados secundarios do municipio, utilizando
informacdes disponiveis em bases publicas.

Levantamento de informagOes qualitativas sobre a realidade municipal,
por meio de dialogos com atores-chave locais.

Compartilhamento de um cenario mais amplo da realidade do municipio
e construgao colaborativa para definicao das principais potencialidades
e limitagdes do municipio.

InovaJuntos

Diagnostico
vocacional

participativo
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Etapas

Etapa 1.

O inicio da leitura da realidade local pela equipe Inovaluntos ocorre
com a etapa “Pré-diagndstico”. Em suma, essa etapa trata de encontros
com pontos focais dos municipios e/ou consorcios para esclarecimentos
gerais sobre o diagnostico Vocacional Participativo, bem como dialogos
para instigar reflexdes prévias de potencialidades, demandas, vocacOes e
fragilidades do municipio.

O Pré-diagndstico ndo corresponde somente a um momento de
delimitagdes gerais das motivacdes e necessidades, mas também a
identificacdo e familiarizacdo dos atores-chave locais com a
metodologia, além da delimitacdo do roteiro de visitas durante a etapa
de Leitura Comunitaria.

Etapa 2:

Durante a Leitura técnica, a equipe Inovaluntos compila e analisa
informagdes municipais, objetivando a contextualizagao inicial do time
com respeito a realidade local. A partir de indicadores das areas
econOmicas, sociais, ambientais e institucionais é possivel perceber uma
narrativa prévia sobre a vida e a populagdo do municipio, que sera
refinada (até mesmo alterada, se necessario) em decorréncia das
interacOes realizadas nas etapas seguintes do diagndstico.

inova

Para realizacdo da Leitura técnica, coletou-se informagdes da
prefeitura municipal, IBGE Cidades, DataSebrae e base CiDados (da CNM).
Agregar materiais da propria prefeitura permite uma contextualizacdo
maior do municipio, trazendo aspectos como a histdria local, por exemplo.
A definicdo dos clusters do Inovaluntos afeta a Leitura técnica, tendo em
vista que sao enfatizados no estudo indicadores ligados ao cluster do qual
0 municipio faz parte.

O IBGE disponibiliza, em bases publicas, levantamentos estatisticos
sobre a geografia, demografia e economia de diversas localidades do
Brasil. E a principal fonte de dados oficiais do pais, cobrindo grande
variedade de tdpicos e temas relevantes ao desenvolvimento municipal.

O DataSebrae aparece como uma importante solucao de gestao do
conhecimento, atuando nao apenas na compilacdo e organizacao de
informagOes publicas de outras fontes, mas principalmente oferecendo
perspectivas especificas quanto ao perfil dos empreendimentos brasileiros.

O CiDados é uma base construida pela CNM que contém varias
ferramentas que podem ser utilizadas pelos gestores municipais para
auxiliar no desenvolvimento de seus municipios. Dentre as ferramentas
pertencentes ao CiDados, selecionou-se a Mandala ODS e o Indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) tendo em vista que
estas sao as ferramentas que tratam de desenvolvimento sustentavel.
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Etapa 3.

A Leitura comunitdria corresponde ao levantamento de
informagdes qualitativas sobre a realidade municipal na visao de
atores-chave locais. Para conducao dessa etapa, a equipe Inovaluntos
utiliza os dados quantitativos obtidos previamente (Leitura técnica)
como uma familiarizacao introdutéria sobre o municipio. Em geral, a
partir das informagles secundarias, refina-se o direcionamento a ser
dado durante diferentes didlogos com a sociedade, ja que a Leitura
técnica possibilita a construcao de uma narrativa de priorizacdo prévia.

Para maior eficiéncia no levantamento de informacgdes, a Leitura
comunitaria é dividida em dois blocos de atividades: entrevistas
qualificadas e visitas técnicas. A ideia das entrevistas é realizar um
intercambio de informagdes como forma de exercitar as capacidades de
reflexdo critica dos atores-chave sobre o territorio, em que sao
analisadas suas vivéncias, percepcoes e demandas.

Em relacdo as visitas técnicas, a proposta é que a equipe
Inovaluntos tenha contato direto com o ambiente e maior
envolvimento em situagdes cotidianas. Além disso, também é possivel
aproveitar esse momento para efetuar didlogos com outros atores
locais, ampliando os pontos de vista coletados durante a Leitura
comunitdria. Vale ressaltar que é possivel que a equipe Inovaluntos
complemente a Leitura comunitaria a partir das experiéncias obtidas
ao longo de sua permenéncia no(s) municipio(s) e/ou consdrcio.

inova

P Etapa4: Construcio colaborativa

Nesta etapa, a equipe Inovaluntos monta um cenario ampliado
do municipio (integrando os aprendizados da Leitura técnica e Leitura
comunitaria) e elabora uma versao inicial (sugestiva) do diagndstico
vocacional participativo, como uma proposta de definicao das principais
areas e vocagoes para as quais o territorio deve empenhar esforcos. Essa
proposta € apresentada no momento final das atividades de campo, por
meio de uma oficina de validacao e construgao colaborativa com os
atores-chave do municipio.

Um dos objetivos da oficina é o retorno sobre as atividades
previamente realizadas, em que a equipe Inovaluntos realiza uma
devolutiva técnica aos representantes do municipio. Trata-se de um
momento de conscientizagao coletiva sobre os principais pontos e
perspectivas sistematizados ao longo dos trabalhos de campo,
apresentando a todos os participantes uma diversidade de olhares que
N30 apenas 0s seus proprios.

O segundo objetivo é o esforco para a construcao colaborativa
do diagnéstico vocacional. Cientes da devolutiva que lhes foi apresentada,
cabe aos atores-chave locais validarem (ou nao) os pontos de melhoraria
e vocacdes sugeridos, estimulando didlogos que contribuam com o
refinamento e aprofundamento da compreensao da realidade local.
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Diagndstico em
Socorro

O diagndstico resultante apresenta triplo recorte
tematico, abordando aspectos sobre:

(i) Maturidade institucional do municipio para
promover melhorias e inovacoes;

(ii) InformagOes situacionais, analisando os
avancos e desafios enfrentados pelo municipio;

(iii) Andlise das vocacOes locais, para garantir maior
apoio em atividades que estimulem o
desenvolvimento econémico local.




Contextualizacao do
municipio*

Em 17 de marco de 1883, Socorro foi elevada a categoria de
cidade. O municipio esta localizado na exuberante Serra da
Mantiqueira, onde as elevacdes e desniveis do terreno criaram
incriveis rios de corredeira, como o Rio do Peixe, além de belas
cachoeiras. A area urbana da cidade tem todos os ingredientes de
uma experiéncia no interior: centro historico com casardes do inicio
do século XX, a caracteristica praca do interior com banquinhos,
jardim e coreto. Existem bons restaurantes localizados em ruas
estreitas e tranquilas, horto municipal, feira de rua e sorveterias.

Atualmente, o impulso econdmico de Socorro é dado para o
turismo, com o aumento da rede hoteleira e a chegada do turismo
rural e ecoldgico. Dentre os atrativos turisticos, cita-se: pesqueiros,
centros de lazer, hotéis fazenda e a pratica de esportes de
aventura. Sao ofertadas 18 modalidades de esportes, como Rafting,
Acqua Ride, Canyoning, Rapel, Escalada, Trekking, Asa Delta, Trike,
Mountain Bike, Moto Cross e Off Road.

InovaJuntos

*Texto retirado e adaptado do site da Prefeitura de Socorro. Para mais informagdes acesse: https://socorro.sp.gov.br/


https://www.socorro.sp.gov.br/

Socorro pelo IBGE cidades

De acordo com a estimativa do IBGE, em 2021, o municipio de Socorro
possuia populacao de 41.690 habitantes. Comparativamente, o Censo de
2010 computou 36.689 habitantes, o que pressupde crescimento populacional
no municipio nos ultimos 11 anos. Nota-se a importancia da zona rural para
Socorro, pelo Censo de 2010, 33% da populacdo morava nesta area.

Os dados populacionais do ultimo censo (2010) ja apontavam um
desbalanceamento  relativo entre faixas etdrias, com  menor
representatividade da populacdo jovem no municipio (especialmente de 0 a
19 anos) e maior participacao da faixa mais velha (especialmente de 55 a 79

anos), comparativamente a media nacional.
Piramide etaria*
100 ou mais
952 09
90294
85389
30ag4
T5a79
T0a74
B5a69
60 a 64
55259
50a54
45349
403844
35239
30a3d
25a29
20824
15819
10a 14
5a9

Dad
HOMENS

il -
= .
tn
"z

=

=

[~

il

il

m

0

m

Area da unidade territorial [2021]

449,029 km?

Comparando a outros municipios

Mo pais

5700 1°
Mo Estado

645° 1®

Ma regido geografica imediata
1° 1°

O municipio apresenta extensao
territorial mediana, encontrando-se
entre os 48% maiores do pais (27°
maior no estado de Sao Paulo).
Entretanto, apresenta alta densidade
demografica relativa, com habitantes
concentrados ao longo de seu territdrio
urbano e rural.

Densidade demografica [2010]

81,70 hab/km?

Comparando a outros municipios

Mo pais

LLTIE 10
No Estado

645° 1°

Ma regido geografica imediata
1° 1°

Mesmo com alta densidade
populacional, chame-se atencao para
um potencial entrave a conexao e
integracao local, especialmente no que
diz respeito as condicdes de acesso
entre as populagdes do campo
(usualmente mais afastadas entre si e
com condicdes logisticas  mais
desafiadoras) e a zona urbana.

* Distribuicao etaria da populacao municipal, por género (homens em verde, mulheres em azul) e comparativamente a média nacional (em cinza). Dados do Censo 20210, IBGE. 13



RS$.724,61

2010

Em termos de desempenho econémico, o Produto Interno Bruto
(PIB) em 2019 foi calculado em R$ 895,92 milhoes. Entre 2010 e
2019, o municipio de Socorro apresentou tendéncia de crescimento em
termos de sua producdao bruta real. Este movimento crescente foi
guiado principalmente pelo setor de comércio e servicos, o qual
responde por mais de 60% de participagdo no PIB municipal.

Percebe-se uma importante tendéncia de crescimento no valor
adicionado bruto (VAB) pelo setor terciario (comércio e servicos),
que possui grande participacao na producdao de Socorro (60,48%).
Com expressiva participacao na composicao da renda gerada em
Socorro (18,72%), o valor adicionado pela administracao publica
contribui para o crescimento do PIB municipal, com uma leve tendéncia
de crescimento ao longo dos anos.

Por outro lado, as séries temporais indicam decréscimo dos
valores adicionados pelos setores secundario (industria) e primario
(agricultura, pecuaria e extrativismo), os quais apresentam reducao de
participacdo para a composicao da renda total do municipio no tempo,
chegando a 12,42% e 8,38% em 2019, respectivamente.

VAB Total municipal*

RS 821,37 mi

R$ 799,18 mi

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

* Valores corrigidos pelo deflator implicito do PIB nacional, pregos de 2019.

R$ 811,70 mi

2019

VAB - Setor primario*

2010

2012

2014 2016 2018

VAB - Setor terciario*

whs 490,88 mi
465,78 mi

380

2010

2012

2014 2016 2018

As séries de producdo indicam
ciclos econdmicos significativos para o
municipio de Socorro no periodo
analisado, com especial destaque para
o significativo momento de expansao
econdmica entre 2012 e 2014 (quase
10% de incremento no nivel de renda
local), que apenas volta a ser
verificado a partir de 2016, ainda que
em ritmo menos pujante.

inova
VAB - Setor secundario*

R$ 100,78
N

2010 2012 2014

2016

2018

VAB - Administracao publica*
RS 15

$143,49
mi

2010 2012

2014

2016 2018

Por mais que as tendéncias
histdricas sejam importantes
indicativos do padrao produtivo

municipal, o cenario atual — marcado
por profundas alteragbes relacionadas
a pandemia de Covid-19 — devera ser
analisado com especial atencao e
cuidado, uma vez que se trata de um
momento de significativa ruptura
socioeconomica.
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Em 2019, a renda média da populacdo de Socorro foi de R$ 21.849,18,

PIB per capita municipal*

medida pelo PIB per capita, valor 65% inferior a média do estado de Sao Paulo

(R$ 62,3 mil). Analisando a série historia, observa-se uma leve tendéncia de
crescimento do PIB per capita, relacionada a tendéncia de aumento do PIB no

periodo analisado.

RS 21;85mil

O salario médio mensal do trabalhador de Socorro, em 2020, era de 1,9 RS 237
salarios minimos (cerca de R$ 1.985,50). A proporcdo de pessoas ocupadas em R$ 21,33 mil
relagdo a populacdo total, em 2019, era de 22,9%. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 26,2% da 2010 2011 2012 2013 2014 2015 e e 5019

populacao nessas condigdes (Censo de 2010).

Salario médio mensal dos trabalhadores
formais [2020]

1 ,9 salarios minimos

Comparando a outros municipios

Mo pais

55700 1°
Mo Estado

G450 1°

Ma regiao geografica imediata
11° 1°

Populagao ocupada [2020]

22,9 v
Comparando a outros municipios
No pais

a570°

MNo Estado
G645°

Na regido geografica imediata
11°

* Valores corrigidos pelo deflator implicito do PIB nacional, precos de 2019.

O municipio apresenta uma tendéncia crescente do nimero de familias
consideradas de baixa renda (aumento médio de 3,8% no periodo), ao
mesmo tempo em que se verifica uma tendéncia de aumento menos
significante no nimero de familias beneficiarias do Bolsa Familia (aumento
médio de 3,0%).

Situac¢do familiar**

3.063

1I]
1¢ 2.069

................................... 4

LLQ2eerenneees o™
1.106

o
1 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e [amilias beneficidrias do Bolsa Familia === Familias de baixa renda

** Dados do Cadastro Unico — Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). 15



Socorrro pelo DataSebrae

Empresas por porte (2022)

49%

3%

= MEI = ME EPP Demais

Aproximadamente 31% dos
empreendimentos em Socorro é
composto por microempreendedores
individuais (MEI). Juntos, MEI,
microempresas (ME) e empresas de
pequena porte (EPP) respondem por
51% do total de empresas. Destaca-
se a relevancia das Empresas de
médio porte e grandes
empresas para Socorro,
representando 49% do total.

Empresas por setor (2022)

® Agropecuaria ® Servigos

Comércio IndUstria

m Construcao civil

Em relagdo a distribuicdo por
setor produtivo, a maior parte das
empresas encontram-se no setor
agropecuario (47%), seguidos
pelo setor terciario (comércio — 17%
e servicos — 23%) e setor industrial
(8%). 0 numero de
estabelecimentos  vinculados  a
construcao civil representa 4% do
total.

InovaJuntos

Em relacao as principais atividades econdmicas desenvolvidas por
estas empresas, destacam-se atuacdes no cultivo (café e milho — 28%
do total de empresas), em criacao de bovinos para corte (5%) e
comércio varejista (artigos de vestuario e acessorios - 4%).

Total de estabelecimentos empresariais (2022)

9.109

Estabele

Principais atividades econdmicas (CNAE) N % total
cimentos
10 Cultivo de café 1.752 19%
20 Cultivo de milho 813 9%
30 Criagdo de bovinos para corte 488 5%
40 Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 322 4%
50 Horticultura, exceto morango 268 3%
69 Obras de alvenaria 212 2%
70 Cabeleireiros, manicure e pedicure 182 2%
Confecgdo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas e
80 . . 160 2%
as confeccionadas sob medida
90 Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 147 2%
100 Cultivo de batata-inglesa 133 1%

16
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Em 2018, o total de empregados no municipio de
Socorro era de 6.170. Com relagdo ao numero e
distribuicao de empregados das empresas, percebe-se
que as microempresas (ME) sao, historicamente, as
principais responsaveis pela geracdo de empregos
formais (41% em 2018). A participagao no total de
empregados segue da seguinte forma: empresas de
pequeno porte (37% em 2018), médias empresas
(17% em 2018) e grandes empresas (5% em 2018).

Em termos de dindmica temporal, o total de
empregados das empresas de pequeno porte
cresceu 4% a.a. na média do periodo. As micro e
médias empresas possuiram variagdes de mesma
magnitude na média: +2% a.a. entre 2009 e 2018.
Todavia, o total de empregados das grandes empresas
reduziu -19% a.a. na média do periodo.

Distribuicao de trabalhadores formais por porte empresarial

1% — 1/
20% 17%
19%

- -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mME ®mEPP Média ™ Grande

Em relacao aos setores, estabelecimentos no
ramo de comércio e indistria sdo 0s que empregam
maior parcela dos trabalhadores formais do municipio
historicamente (ambos 33% em 2018). O segmento
de servigos possui a terceira maior contribuicao (28%
em 2018), seguido por agropecuaria (5% em 2018) e
construgao civil (2% em 2018).

Em termos de dinamica temporal, a
agropecuaria foi o setor que apresentou maior
variagdo no numero de empregados, 24% a.a. na
média. Para os demais setores, as variagdes médias
verificadas no periodo foram: servicos (8% a.a.),
comércio (3% a.a.), industria (2% a.a.) e construgao
civil (-19% a.a.).

| 4% 4% N 4% e 4% W 3% 3% B 0o/ |
15% 16% 16% 12% 14%

18% 17% 16% 22% 22% 24%

2009 2010 2011 2012

2017 2018
B Agropecudria

m Comércio

InovaJuntos

Trabalhadores formais por setor (2018)

288

= Agropecuaria = Comércio

= Construgdo Civil = IndUstria

m Servigos

Distribuicao de trabalhadores formais por setor de atuacao

26% 26% 25% 26% 26% 28%

2%

33%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

| Construgdo Civil ™ IndUstria Servigos
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Distribuicao de trabalhadores formais por escolaridade

14% 10%
2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Fundamental Incompleto B Fundamental Completo M Médio Completo M Superior Completo

Dos 6.170 empregados formais do municipio de Socorro em 2018, mais da
metade (63%) apresentava o ensino médio completo, enquanto cerca de
8% apresentavam diploma de nivel superior ou curso de pds-graduacao stricto
sensu (mestrado e doutorado). Os trabalhadores com ensino fundamental
completo representavam 19% do total, ao passo que aqueles com ensino
fundamental incompleto ou sem escolaridade fechavam os demais 10%.

Em 2018, os empregados com ensino médio completo detinham 60%
da massa salarial. Em ordem decrescente, a participagao nos salarios por nivel
educacional é: fundamental completo (19%), superior completo (12%) e
fundamental incompleto (9%).

O retorno da educacao para a geragao de renda pessoal corresponde a um
dos topicos mais debatidos na literatura mundial. Considerando a disponibilidade
de dados sobre trabalhadores formais do municipio de Socorro, pode-se utilizar
a razdo entre massa salarial e empregabilidade para se tragar um panorama
geral sobre o acréscimo salarial vinculado ao nivel educacional.

InovaJuntos

Distribuicao da massa salarial por escolaridade

9% 9%
2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Fundamental Incompleto M Fundamental Completo ® Médio Completo ® Superior Completo

Evolugdo da razdo salario/escolaridade

139,48%

...........
..........

95,11%

96,69%
2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e ENSino superior === Ensino médio

Os dados historicos demonstram que o retorno salarial relacionado aos
niveis educacionais do ensino superior vem decrescendo no tempo:
trabalhadores formais com nivel superior detém, em 2018, menor parcela
proporcional da massa salarial do que em 2009. Em contrapartida, nota-se
que o retorno salarial de trabalhadores com ensino médio completo
apresentou estabilidade no periodo analisado.

18



Em termos de distribuicdo de trabalhadores formais por género, em 2018, no
municipio de Socorro, 44% dos empregados eram do género feminino. Quando o
assunto € reparticdo da massa salarial, trabalhadores formais do género feminino
receberam, em 2018, aproximadamente R$ 4,440 milhoes — representando 41% do
total. A discrepancia observada entre a participacao feminina no total de trabalhadores
formais e na massa salarial indica certa desigualdade da reparticao de proventos do
trabalho formal entre homens e mulheres no municipio de Socorro.

Neste caso, a razdo salario/empregabilidade mostra o retorno salarial por género.
Na média, percebe-se que pessoas do género feminino recebem 88%
proporcionalmente a sua participagao no mercado de trabalho. A variacado em termos
desta razdo é, na média, +1%. Conclui-se que pessoas do género feminino estao,
proporcionalmente, recebendo um pouco a mais ao longo dos anos.

Quanto ao quesito raca*, pessoas pretas representaram 2% do total de
empregados do municipio de Socorro em 2018. Em conjunto, autodeclarados pretos e
pardos somaram quase 7% de participagao no mercado de trabalho local. Por sua vez,
autodeclarados brancos representa respondiam por 90% do total de trabalhadores
formais. Responsaveis por 7% do total da massa salarial do municipio, pretos (2%) e
pardos (5%) apresentam distribuicdes equilibradas entre participacao e remuneracao.

A razdo massa salarial/empregabilidade aponta que, no periodo de 2009 a 2018,
pessoas pretas receberam, na média, 91% proporcionalmente a sua participacdo do
mercado de trabalho. No entanto, percebe-se um movimento de aumento continuo desta
relacdo no tempo: variacdo média de +1,1% a.a.. Para pardos, esta relacdo média ficou
em 109% no periodo considerado, com taxa de crescimento de +0,3% a.a. Em relacao
aos autodeclarados brancos, a média no periodo foi de 100%, com uma leve taxa de
crescimento de +0,1% a.a.

InovaJuntos

Distribuicao de trabalhadores formais por género

6% ST% %% SR g 9% gey se% 56w

||%%%‘| |IH%%||

2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

H Feminino Masculino

Distribuicdao de trabalhadores formais por raga*
2% 2%

% 1% 2% 2% 2%

3%
2%’: 5% 6% 5% 5% 5% 5%
5% 3% 3% 2% 3% 3%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Branca M Ndo ldentificado M Parda Preta

* As populagdes autodeclaradas amarela e indigena ndo constam na apresentacao de dados por ndo representarem montante estatisticamente significativo dentre trabalhadores formais em Socorro. 19



Mandala ODS

A Mandala ODS é um aplicativo
disponibilizado aos gestores publicos municipais e
a sociedade que possibilita diagnosticar, monitorar
e avaliar o desempenho dos Municipios brasileiros
guanto ao nivel do alcance da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*.

Ao trazer um grafico do tipo “radar”, a
Mandala mostra o grau de desenvolvimento do
Municipio de acordo com 4 dimensdes: econémica,
social, ambiental e institucional. A ferramenta
disponibiliza 30 indicadores dos 5.570 Municipios
brasileiros, os quais sao considerados em 6 grupos

Analisando o radar do municipio de Socorro em 2021, nota-se a

concentracao de

indicadores na faixa verde da figura. Os

indicadores dos eixos Social e Ambiental se sobressaem como
aspectos positivos da Mandala de Socorro, principalmente no que
diz respeito as baixas Taxas de Abandono Escolar e a Participagao
em Politicas de Conservagao Ambiental. Em contrapartida, os eixos
Econémico e Institucional possuem mais indicadores com indices
precarios: destacam-se o0s baixos Indices Empresariais e de

Equilibrio Fiscal.

InovaJun

distintos para fins de andlise e comparagao, além
do grupo das capitais.

O gréfico esta separado ainda em trés areas,
representadas por cores: vermelho (abaixo do
parametro), amarelo (mediano) e verde (acima do
parametro).

* Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte da Agenda 2030, documento de vigor internacional que estabelece metas para que o mundo alcance o
desenvolvimento sustentavel. Os ODS tratam de temas como pobreza, saude, meio-ambiente, juventude e equidade de género.
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Evolucao da Mandala por ODS *

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

Acabar com a pobreza em

e o o O todas as suas formas, em
M@i’n‘ todos os lugares

O municipio de Socorro estd melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 1!

AN

Acabar com a fome, alcangar
a seguranca alimentar e
melhoria da nutricao e
promover a agricultura
sustentavel

O municipio de Socorro demonstra estagnacao de
seu desempenho com relagao ao ODS 2!

InovaJuntos

o
[T
(7%
[7%)
[7%)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Durante o periodo, constatou-se reducao de indicadores localizados na faixa
amarelada ferramenta, bem como aumento de indices na faixa verde. Destaca-se que
ambos estes movimentos apontam para um importante progresso em questoes de alcance
das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 1.

2017 2018 2019 2020 : 2021 2022

Constatou-se, ao longo dos ultimos anos, a manutencao da situacao identificada em
2018. O movimento verificado é preocupante, uma vez que indica estagnacdo em termos
de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 2.

* A Mandala ndo apresenta indicadores relacionados ao ODS 7 (Energia acessivel e limpa), motivo pelo qual ndo sera apresentado neste diagndstico. 21



SAUDEE
BEM-ESTAR

Assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para
todas e todos, em todas as
idades

4

O municipio de Socorro estd melhorando seu

desempenho com relagao ao ODS 3!

EDUCAGAODE #
QUALIDADE Assegurar a educacio

inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover
oportunidades de
aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos

O municipio de Socorro estd no maximo de seu
desempenho com relagao ao ODS 4!

InovaJuntos
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2017 2018 2019 2020 2022

Constatou-se, reducao de indicadores localizados na faixa amarelada ferramenta, bem
como aumento de indices na faixa verde. Destaca-se que ambos estes movimentos
apontam para um importante progresso em questoes de alcance das metas estabelecidas
pela Agenda 2030 para o objetivo 3.

IEERR N

2018 2019 2020 201 2022

) — PO o e L on )
PN S, S Sy

Observa-se uma manutencao do indicador do ODS 4 na faixa verde da ferramenta ao
longo do tempo. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em questdes de
alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 4.
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IGUALDADE
DEGENERO

Alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as
mulheres e meninas

O municipio de Socorro demonstra estagnacao de
seu desempenho com relagao ao ODS 5!

AGUAPOTAVEL

ESANEAMENTO
Assegurar a disponibilidade e

gestao sustentavel da agua e
saneamento para todas e
todos

O municipio de Socorro estd melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 6!

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Constatou-se, ao longo dos ultimos anos, a manutengao da situacdo identificada em
2018. O movimento verificado é preocupante, uma vez que indica estagnacdo em termos
de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 5.

5 5 5
4 4
3 3 3
z 2 z 2
0 0 0 0 0 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

— o [ .
f L f 1

=

Durante o periodo, constatou-se reducdao de indicadores localizados na faixa
amarelada ferramenta, bem como aumento de indices na faixa verde. Destaca-se que
ambos estes movimentos apontam para um importante progresso em questoes de alcance
das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 6.
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TRABALHO l]E(:ENTE'.A

CRESCIMENTO Promover o crescimento
ECONOMICO economico sustentado,
inclusivo e sustentavel,

M emprego pleno e produtivo e

trabalho decente para todas
e todos

O municipio de Socorro estda piorando seu

desempenho com relagao ao ODS 8!

INDUSTRIA, INOVAGI\!.Q

EINFRAESTRUTURA

Construir infraestruturas
resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e
sustentavel e fomentar a
inovagao

O municipio de Socorro demonstra estagnacao de

seu desempenho com relagao ao ODS 9!

InovaJuntos

207 2018 2019 2020 201 2022

Observa-se, ao longo do tempo, um aumento dos indicadores na faixa vermelha,
assim como uma reducao dos indices na faixa verde da ferramenta. Tais movimentos
verificados sao preocupantes, uma vez que indicam divergéncia em termos de alcance das
metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 8.

2017 2018 2019 2020 201 2022
Constatou-se, ao longo dos ultimos anos, a manutencao da situacao identificada em

2017. O movimento verificado é preocupante, uma vez que indica estagnacao em termos
de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 9.
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1 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

Reduzir a desigualdade dentro

— 1
— dos paises e entre eles

O municipio de Socorro estd melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 10!

Tornar cidades e os
assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis

O municipio de Socorro estd piorando seu
desempenho com relagao ao ODS 11!

InovaJuntos
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Observa-se uma reducao dos indicadores na faixa amarela da ferramenta, bem como
um aumento dos indices na faixa verde. Os movimentos verificados apontam para um
importante progresso em questoes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030
para o objetivo 10.

4 4 4 4
3
2 2
1 1 w 1 1
0 0 0 0 0 0
' 2018 ' 2019 ' ' ;

2017 2020 201 2022
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Observa-se, ao longo do tempo, um aumento dos indicadores na faixa amarela, assim
como uma redugao dos indices na faixa verde da ferramenta. Tais movimentos verificados
sao preocupantes, uma vez que indicam divergéncia em termos de alcance das metas
estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 11.

25



(3]
.2
c
(S)
‘O
-+~
o
=
h—
()
|

InovaJuntos

CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

Assegurar padroes de

producao e de consumo
sustentaveis
Constata-se uma constancia dos indicadores na faixa verde da ferramenta, além de

O municipio de Socorro estd melhorando seu uma diminuigdo dos indices na faixa vermelha. Os movimentos verificados apontam para
desempenho com relagao ao ODS 12! um importante progresso em questoes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda
2030 para o objetivo 12.

1 1 1 1 1 1

13 AGAOCONTRAA 1

MUDANGA GLOBAL 0.
DOCLIMA ; g

Tornar medidas urgentes 7

para combater a mudancga 044

climatica e seus impactos 02

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2017 2018 2019 2020 201 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

[=—)

Observa-se uma manutencao do indicador do ODS 13 na faixa verde da ferramenta
O municipio de Socorro estd no maximo de seu ao longo do tempo. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em questdes
desempenho com relagao ao ODS 13! de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 13.
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1 VIDANA
AGUA

Conservacao e uso
sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos
marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

O municipio de Socorro estd no maximo de seu
desempenho com relagao ao ODS 14!

Proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres,

gerir de forma sustentavel as

florestas, combater a

desertificacao, deter e reverter
a degradacao da terra e deter a
perda de biodiversidade

1 VIDA
TERRESTRE

O municipio de Socorro estd no maximo de seu
desempenho com relagao ao ODS 15!

InovaJuntos
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Observa-se uma manutencao do indicador do ODS 14 na faixa verde da ferramenta
ao longo do tempo. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em questoes
de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 14.
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1.5
1
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Observa-se uma manutencao dos indicadores do ODS 15 na faixa verde da
ferramenta ao longo do tempo. Esta constancia aponta para uma importante aderéncia em
questdes de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 15.
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PAZ JUSTIGAE Promover sociedades
16 INSTITUIGOES pacificas e inclusivas para o
EFICAZES desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a
justica para todos e construir
instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em
todos os niveis

O municipio de Socorro estd melhorando seu
desempenho com relagao ao ODS 16!

1 7 PARCERIAS EMEICS

DEIMPLEMENTAGAO
Fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a
parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

O municipio de Socorro demonstra estagnacao de
seu desempenho com relagao ao ODS 17!

InovaJuntos

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Observa-se, ao longo do tempo, uma reducao dos indicadores na faixa vermelha da
ferramenta, bem como um aumento dos indices na faixa verde. Os movimentos verificados
apontam para um importante progresso em questoes de alcance das metas estabelecidas
pela Agenda 2030 para o objetivo 16.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Constatou-se, ao longo dos ultimos anos, a manutencao da situacao identificada em
2020. O movimento verificado € preocupante, uma vez que indica estagnacao em termos
de alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para o objetivo 17.
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Mandala ODS — Eixo institucional

O Eixo institucional da Mandala ODS estd focado na atuacdo do P

setor publico municipal, mensurando aspectos que buscam avaliar a

0,97 1,00 1,00 1,00
qualidade da gestio publica como um todo. Especificamente, os 0,80
indicadores deste eixo correspondem a assuntos como orcamento
municipal, transparéncia* e associagao com outros municipios. m 2017
. . . . . H 2018
Em termos institucionais, Socorro destaca-se por possuir uma boa
gestdo orcamentdria, os indicadores Gasto com Pessoal (que possui 0 " 2019
valor maximo do indice) e Custeio da Maquina (que esta na faixa alta 0,25 0,24 2020
da ferramenta, apesar de apresentar queda em 2021) ilustram uma m 2021
administragao eficiente dos recursos municipais. No entanto, o Indice
de Equilibrio Fiscal é um ponto de atencdo, esbocando valores na

faixa baixa da ferramenta durante a maior parte do periodo analisado.

Gastos com Pessoal indice de Equilibrio Fiscal Custeio de Maquina Participagao em
Consorcios

A boa administragao dos recursos municipais de Socorro facilita a
elaboragao de acOes destinadas ao desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel, tendo em vista que abre espaco para a formulagao de novas
politicas publicas. Em contrapartida, ha a necessidade de um melhor Destaque positivo: Controle dos Gastos com Pessoal
gerenciamento orcamentario em relacdao as receitas e despesas, de
forma a garantir um controle eficiente da divida publica.

Atencao: Indice de Equilibrio Fiscal
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* Devido a falta de bases oficiais atualizadas sobre o tema, o Indice de Transparéncia foi retirado do Eixo institucional deste documento. 29
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Mandala ODS — Eixo econOmico

0,78
O Eixo econdmico da Mandala ODS avalia a economia do municipio 0.72
em questdes de renda, infraestrutura e atividade econémica. Em
detalhe, os indicadores deste eixo mensuram aspectos relacionados a 0,57 0,55 0
remuneracao dos fatores produtivos, empreendedorismo e infraestrutura ' 2017
para realizacao de atividades econémicas. m 2018
2019
Os indicadores econOmicos para o municipio de Socorro se 03 2020
mantém, em sua maioria, concentrados nas faixas baixa e mediana da 024 45 0,23
I I 014
[ | I

Mandala ODS. Destacam-se as tendéncias de piora nos indices de " 20n
Evolucao dos Estabelecimentos Empresariais e Indice de acesso
a internet rapida. Observa-se que ha cada vez menos
empreendimentos abrindo no municipio e que ha necessidade agbes

para melhorar a infraestrutura de telecomunicagﬁes do local. Percebe—se, Remunerag¢do Média Evolugdo dos indice de acesso a Evolugdo empregos  Receita Média dos
no entanto, uma tendéncia de crescimento da variavel Evolucao dos dosTrabalhadores  Estabelecimentos internet rapida (UN) formais (%) MEI (R$)
Formais (RS) Empresariais Rais

Empregos Formais a partir de 2019. Positiva (%)

A piora ou estabilidade dos indices empresariais € um ponto de
atencdo para o desenvolvimento urbano do municipio de Socorro. Devido
a importancia do setor tercidrio para o municipio e seu efeito
multiplicador sobre a economia local, ressalta-se a necessidade de
elaborar estratégias que atraiam e incentivem a abertura de novos
empreendimentos.

Destaque positivo: Crescimento da Evolugao dos
Empregos Formais

Atencao: Evolucao dos Estabelecimentos Empresariais
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Mandala ODS —Eixo social

O Eixo social da Mandala ODS avalia
indicadores relacionados a salide e a educacao nos
municipios. Os indicadores deste eixo abordam
temas como taxa de mortalidade de grupos
vulneraveis, nivel de aprendizado e taxa de
abandono escolares.

Em questdes de salde, percebe-se uma
grande oscilagao dos indicadores ao longo dos
anos, com a maior parte dos indices diminuindo no
tempo. Porém, os indicadores Taxa de homicidio
de mulheres e Taxa de obitos maternos
obtiveram valor maximo em 2021, o que reflete

uma evolugao positiva das questdes de género.

No entanto, a saude dos mais jovens
(principalmente criangas) merece atencao, pois
afeta a capacidade da geracao futura de contribuir
para o desenvolvimento local. Percebe-se uma leve
piora tanto no indicador de Nascidos vivos com
baixo peso como de Mortalidade Infantil.

Em relagdo a educacao, observa-se que a
maioria dos indicadores melhorou ao longo dos
anos. Os Indices de aprendizado adequado
até o 5° ano — Portugués e ambas as variaveis

InovaJuntos

de Abandono Escolar obtiveram nota maxima
em 2021.

A educacdao é, em geral, uma das pautas
prioritarias do setor publico devido a sua
importancia para questdes de desenvolvimento
municipal, juventude e inclusdo social. No
municipio de Socorro, os altos indices de
aprendizado adequado afetam a qualificacao e a
produtividade de médio e longo prazo da mao-de-
obra local, o que contribui com a efetividade de
estratégias de desenvolvimento local no municipio.

Destaque positivo:
Abandono escolar nos
anos iniciais e finais

Atengao: Salude dos
mais jovens

1,00 1,00 1,00 o8 097 1,00 1,00 1,00 1,00

0,81 0,8

0,6

o 0,59 m 2017
: 0,53 0,53 " 2018
2019
2020
2021

Mortalidade Infantil Nascidos vivos com Taxa de homicidiode  Taxa de dbitos indice de indice de
baixo peso mulheres maternos aprendizado aprendizado
adequado até 52 ano adequado até 52 ano
- Matematica - Portugués 31

Abandono escolar- Abandono escolar -
anos iniciais anos finais

Leitura t
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Mandala ODS —Eixo ambiental

1,00 1,00
0,93
0,83
0,70 0,72
- - - - r - ~ 0,60

O Eixo ambiental da Mandala ODS analisa 0 municipio em relagao 0,52 m 2017
as politicas publicas vinculadas ao bom uso dos recursos naturais e ao 2018
cuidado com a conservagao do meio-ambiente. Especificamente, os 2019
quatro indicadores mensurados neste eixo sdao: (i) Participagdo em 2020
politicas de Conservacdo Ambiental; (ii) Indice de perdas na distribuigdo
de agua urbana; (iii) Indice de tratamento de esgoto — urbano; e (iv) w2021
Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares urbanos.

Juntamente ao Eixo social, o Eixo ambiental representa um dos oarticioacs e de berd e de coletade  Taxa de cobertura d
. e N articipagcao em ndice de perdas na ndice ae coletaade aXa de cobertura de
aspectos mals pOSItIVOS do municipio d,e Socorro na NMandaIa' 0 Politicas de distribuigdo de agua esgoto - urbano coletaderesiduos
panorama apresentado pela ferramenta é de manutencao dos altos Conservacio Ambiental urbana domiciliares (%)
padroes apresentados para os indicadores de Participacdao em
Politicas de Conservacdao Ambiental e Taxa de Cobertura de

Coleta de residuos domiciliares, ainda que exista espago para e
melhoras graduais neste Gltimo. De§taque p_o_s_ltwo. Taxa de cobertura de coleta de
residuos domiciliares

Todavia, observa-se reducdao em questdes relacionadas ao
aproveitamento de recursos hidricos, como evidenciado pela piora no
Indice de perdas na distribuicio de agua urbana no comparativo
com 2017. Destaca-se que o indice de Participacdo em Politicas de
Conservacdao Ambiental é calculado por meio de resposta binaria. Em
casos de o municipio participar destas politicas o valor atribuido é 1.
Caso contrario, o valor atribuido é 0.

Atencao: indice de perdas na distribuicdo de dgua urbana
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Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentével (IDMS)

O IDMS ¢é uma ferramenta para a aplicagao
do conceito de desenvolvimento municipal
sustentavel construido a partir de uma série de
indicadores considerados fundamentais para
diagnosticar o grau de desenvolvimento de um
territorio.

Esse indice, ao avaliar o desenvolvimento,
configura-se como uma ferramenta de apoio a
gestao capaz de evidenciar as prioridades

municipais e regionais e situar as municipalidades
em relacdo a um cenario futuro desejavel.

A sustentabilidade é entendida como o
desenvolvimento equilibbrado das dimensoes
Social, Cultural, Ambiental, EconOmica e Politico-
institucional.

Cada uma das dimensdes recebe uma
pontuacao que varia de 0 a 1 — a interpretacao é
gue quanto maior a nota, mais desenvolvido é o

O IDMS de 2020 do municipio de Socorro foi computado em
0,567, nota médio baixa pelos parametros de classificacao da
ferramenta. Comparativamente, o IDMS estadual ficou préximo ao

municipal, calculado em 0,568.

Em relagao as dimensdes, o IDMS Sociocultural de Socorro
possui nota média alta (0,873). As demais dimensdes nao possuem
indices altos, em ordem decrescente: Politico Institucional (0,633);
Econdmica (0,509); e Ambiental (0,252).

inoval

municipio em determinada dimensdo. A
classificacdo do IDMS é feita da seguinte forma:
(i) baixo: 0,000 a 0,499; (ii) médio baixo: 0,500 a
0,624; (iii) médio: 0,625 a 0,749; (iv) médio alto:
0,750 a 0,874 (v) alto: 0,875 a 1,000.
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IDMS —Dimensao
Sociocultural

O IDMS Sociocultural traca o perfil do municipio em aspectos
relacionados a qualidade de vida dos habitantes e valorizagdo da cultura
local. Fazem parte desta dimensdo varidveis relacionadas as
subdimensoes de educacdo, saude, cultura e habitacdo.

Ao longo dos Ultimos anos, percebe-se uma melhora no IDMS
Sociocultural de Socorro. O indice municipal permaneceu acima do
estadual em todos os anos, com aumento na diferenca entre os indices.
Em relacao a Educacao (valor 0,919), destacam-se os indicadores
Desempenho Escolar (1,000) e Qualidade de Ensino (0,907). A
subdimensao Cultura foi aquela que recebeu a menor nota (0,757),
com especial relevancia da Infraestrutura Cultural (0,594). A
questdo cultural é relevante especialmente para o fomento da atividade
turistica.

A educacdo é, em geral, uma das pautas prioritarias do setor
publico devido a sua importancia para questdes de desenvolvimento
municipal, juventude e inclusao social. No municipio de Socorro, os altos
indices de aprendizado adequado afetam a qualificacdo e a produtividade
de médio e longo prazo da mao-de-obra local, o que contribui com a
efetividade de estratégias de desenvolvimento local no municipio.

inova

Evolu¢ao da dimensao sociocultural do IDMS

0,873

0,747
0,730

0,692

2012 2014 2016 2018 2020

= S0Corro Sao Paulo

‘J ’ Destaque positivo: Qualidade de Ensino

Atencao: Infraestrutura Cultural
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IDMS —Dimensao
Econdmica

O IDMS econOmico analisa 0 municipio em questdes relacionadas a
sua organizacao produtiva e distribuicao de recursos. Fazem parte desta
dimensdo indicadores vinculados as seguintes subdimensdes: (i)
agregacao de valor econdmico; (ii) dinamismo econdmico; e (iii) nivel de
renda.

Ao longo dos anos, o IDMS econdmico de Socorro tendéncia de
estabilidade, com aumentos e redugdes ao longo do tempo. O indice
municipal permaneceu abaixo do estadual em todos os anos. Nota-se
que tanto municipio quanto o estado apresentaram padrao de evolucdo
similar para a dimensdo, com a distancia entre estes dois indicadores
diminuindo no tempo.

O indicador Agregacao de Valor EconOmico, que mensura
variaveis de arrecadacao do governo municipal, estd na faixa baixa de
classificacao do IDMS (0,340). Em termos do indicador Dinamismo
Economico (0,647), as variaveis PIB per capita e Receita Média
dos Microempreendedores Individuais apresentam valores médio
alto (0,850 e 0,801 - respectivamente).

inova

Evolug¢do da dimensao econémica do IDMS

0,583

0,561

0,509
0,498

2012 2014 2016 2018 2020

e S0Corro Sao Paulo

J Destaque positivo: Dinamismo Econ6mico
& Atencgao: Agregacdo de Valor Econbmico
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IDMS —Dimensao
Ambiental

Complementarmente a Mandala ODS, o IDMS Ambiental traca o
perfil do municipio em questdes que relacionam meio-ambiente e bem-
estar da populacdo; avaliam a aderéncia municipal as grandes agendas
ambientais; e consideram o impacto do desmatamento de matas e
florestas naturais. Sao 3 os indicadores nesta dimensao, sendo eles: (i)
cobertura de saneamento basico, (ii) gestdo ambiental e (iii) preservacao
ambiental.

Observa-se uma piora expressiva no IDMS Ambiental do municipio
de Socorro ao longo dos Ultimos anos. O indice municipal permaneceu
abaixo do estadual em todos os anos. Nota-se que tanto municipio
quanto o estado apresentaram padrao de evolucao similar para a
dimensdo. Todos os trés indicadores da dimensao ambiental foram
classificados como baixo ou médio baixo no IDMS 2020, Cobertura
de Saneamento Basico possui o maior valor (0,547), enquanto
Gestdao Ambiental foi avaliado em valor minimo (0,000).

A questao ambiental € um ponto de atencdo para Socorro, tendo
em vista que esta subdimensao que possui menor indice na edicao de
2020 do IDMS. Ressalta-se a necessidade de uma melhora na gestao
ambiental, que pode ser feita pela elaboracao de planos de acao para
implementacdo de praticas sustentaveis no municipio.

> ®

inova

Evolu¢ao da dimensdao ambiental do IDMS

0,463

0,394

0,293 \

0,252
2012 2014 2016 2018 2020

@ S0Corro Sao Paulo

Destaque negativo: Gestao Ambiental

Atencgao: Cobertura de Saneamento Basico
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IDMS -Dimensao
Politicodinstitucional

O IDMS Politico-institucional avalia aspectos relacionados a
qualidade da gestao do setor publico municipal. Esta dimensao utiliza
indicadores vinculados as seguintes: (i) finangas publicas, (ii) gestdo
publica e (jii) participacao social.

A dimensdo politico-institucional do IDMS apresenta uma tendéncia
de melhora no municipio de Socorro ao longo do tempo. O indice
municipal permaneceu acima do estadual em todos os anos. Nota-se que
tanto municipio quanto o estado apresentaram padrao de evolucao
similar para a dimensdo. Em termos de indicadores, o municipio se
destaca em questdes de Gestao Financeira e Capacidade de
Planejamento (ambos com indice 1,000 - maximo). Por outro lado, a
Participacao Eleitoral (indice 0,000) ¢ um ponto de atengdo
importante.

Considerando as agendas internacionais nas quais a abordagem do
Inovaluntos estd baseada, a inclusdao social e protagonismo local sdo
extremamente importantes para o desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel. Nesse sentido, os indicadores apresentados sugerem a
necessidade de estratégias (como campanhas de conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia do voto) de atracao populacional para
participacao nos pleitos eleitorais.

inova

Evolugao da dimensao politico-institucional do IDMS

0,633

0,568
0,563

0,529

2012 2014 2016 2018 2020

@ S0COrro Sao Paulo

‘J ’ Destaque positivo: Gestao Financeira

Atencao: Participacao Eleitoral
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Cronogramade atividades

As atividades desenvolvidas pela equipe Inovaluntos
em Socorro iniciaram-se pelas entrevistas qualificadas, tendo
representacdes do setor publico como ponto de partida. A
importancia da zona rural para o municipio, bem como o
potencial turistico local foram pontos que chamaram a
atencdo de todos os presentes. O proximo segmento 31/ 10 01/ 11
entrevistado foi a sociedade civil organizada, no segundo dia
de programacao.

03/11

As conversas seguiram com representantes do setor Representantes do Visita técnica 3 Visitas tecnicas a Representantes das
produtivo, que compartilharam a visdo de Socorro sob uma Setor Pablico ONG Copaiba boas praticas Instituigbes de
6tica empresarial. No quarto dia de programacdo, realizou-se turisticas Ensino
a entrevista com representantes das instituicoes de ensino
(desde a educacdo basica até o nivel médio). Visitas técnicas: Representantes da Visitas técnicas a

. . _ Sociedade Civil boas praticas de

Durante as visitas, a equipe Inovaluntos pode disfrutar — Hortas; Organizada Educaciio, Saude,
um pouco da vida cotidiana e da experiéncia turistica em — Compostagem; Cidadania e Cultura
Socorro. O momento mostrou-se oportuno para a — Cooperativa
visualizacdo das paisagens e conhecimento de boas praticas Reciclagem;

© implementadas; bem como para conversas com a populagao — lluminag3o e Representante.s do
% local; e percepcao de algumas das dificuldades apontadas Arboriza¢do Setor Produtivo
= durante as entrevistas. Publica.

Leitura comun
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Nuvem de palavras

A técnica de andlise empregada consiste
em analise de contetido e de narrativa dos
didlogos realizados durante as entrevistas
qualificadas e visitas técnicas, de modo a
evidenciar percepcdoes e crencas que
dificimente  poderiam ser reduzidas a
quantificacdo e operacionalizacdo usual por
meio de variaveis quantitativas.

O principal intuito das entrevistas era
fornecer a equipe Inovaluntos melhor
compreensao sobre o contexto geral do
municipio, suas nuances e particularidades.
Ao longo das entrevistas, alguns tdpicos
apareciam de forma recorrente entre os
setores entrevistados, o0s quais estao
destacados na nuvem de palavras ao lado.

Chacaras
ZonaRural

Colobnias
Continuidade

Agricultura

Comunicacéao Migracio
Malharias

CampoDosSonhos

Acessibilidade

Turismo

Qualificacao Comeércio

RioDoPeixe

Salarios
Competigao

InovaJuntos
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Leitura comun

De forma unanime, os entrevistados de todos os
segmentos chamaram atencao a importancia da zona rural de
Socorro. Reforcou-se a relevancia do campo devido a sua
extensio e ao numero de familias que |a residem. A area
também se destaca em termos de movimentacdo da
economia, tendo em vista a atividade agropecuaria (em
especial a agricultura) e a grande quantidade de atrativos
turisticos afastados do centro urbano.

Identificou-se a necessidade de diversificacdo do
turismo de Socorro. A propria localizacdo do municipio, na
Serra da Mantiqueira, possibilita a exploracio do turismo
verde e contemplativo, por exemplo. As possibilidades estao
relacionadas principalmente as belezas naturais locais, como
o Rio do Peixe, Hotel Fazenda Campo dos Sonhos, cachoeiras,
entre outros.

O histoérico econémico do municipio foi trazido ao longo
das conversas. Apesar de atualmente possuir menor
participacdo na economia local (em termos de producao) a
industria ja foi um setor mais forte em Socorro. O ramo de
fabricacao de malhas se destacava, chegando a mais de 400
malharias locais, em seu auge. A atividade era um importante
gerador de renda para os habitantes, tendo em vista a grande
quantidade de fabricas familiares.

Segundo os entrevistados, ndo houve continuidade no
incentivo a producido de malhas, enfraquecendo o setor
industrial. Porém, atualmente, ainda existem diversos
comércios de pecas de vestuario no municipio. Ressalta-se
que estas lojas de confeccao podem ser um fator para atracao
de turistas, possibilitando o desenvolvimento do turismo de
negocios.

Ainda sobre o setor empresarial, muito comentou-se
sobre a forte competitividade e individualidade entre os
empresarios locais. Ressaltou-se a necessidade de iniciativas
que busquem fomentar a colaboracdao, comunicacio e
formacao de parcerias no setor produtivo.

No contexto da pandemia, o crescimento populacional
de Socorro foi citado. Houve relevante fluxo migratorio para
o municipio, estimulando o setor de construcao civil.
Ressaltou-se a construcao de chacaras e col6nias no local. Em
termos de sustentabilidade socioeconomico e ambiental, o
crescimento desordenado é um ponto de atencao.

Durante as reunides, as limitacbes para o
desenvolvimento de Socorro receberam destaque. A
atratividade do municipio apareceu em diversos contextos,
como a perspectiva de construcao de futuro.

Comentou-se que os jovens vislumbram poucas
oportunidades no mercado de trabalho local, fazendo com
que algumas pessoas se mudem para outras localidades. Por
um lado, queixou-se da baixa qualificacio da mao de obra de
Socorro. De outra forma, os baixos salarios foram
unanimidade entre os atores-chave entrevistados.

Além disso, ha a necessidade de melhorar a
acessibilidade de Socorro. Os atrativos turisticos sao
adaptados para pessoas com deficiéncia (PCD), mas falta
acessibilidade para o municipio de forma geral. Outras
limitacdes comentadas dizem respeito a pouca comunicacao
entre os diversos segmentos e a baixa continuidade de
diversas iniciativas da gestao publica.

Iinova.
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Leitura comunitaria

Entrevistas qualificadas com representantes do

setor publico

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e o setor publico
aconteceu no dia 31/10/2022. Foram ouvidos 9 representantes, dentre
0S quais estavam presentes membros do poder Executivo local.

Na primeira parte da entrevista qualificada, a equipe Inovaluntos
buscou identificar as principais limitacbes em termos de capacidades
institucionais do municipio de Socorro. Este é um questionamento
especifico para o setor publico, que procura verificar os empecilhos mais
relevantes para a formulacdo de politicas publicas, com destaque em
acoes relacionadas ao desenvolvimento urbano integrado e sustentavel.

Em segundo momento, tratou-se de assuntos relacionados as
potencialidades do municipio. A partir da visdo dos representantes do
setor publico, mapeou-se as vocacdes de Socorro.

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

A zona rural é extremamente importante para
Socorro. Seu potencial turistico é grande, mas ainda
existem alguns problemas de infraestrutura;

Falta mao de obra qualificada no municipio. Por outro
lado, as remuneracoes sao baixas;

Os niveis de informalidade da economia sao altos, o
que afeta a arrecadacao de impostos pelo governo;

Ha uma dificuldade de continuacdgo de alguns
projetos, comumente devido a falta de recursos.

41
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Entrevistas qualificadas com representantes da

sociedade civil organizada

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e a sociedade civil
organizada aconteceu no dia 01/11/2022. Foram ouvidos 9 membros da
sociedade civil, representando conselhos e institutos do municipio de
Socorro.

Durante a conversa, o foco da equipe Inovaluntos foi compreender
a evolucao das pautas sociais no municipio. Abordou-se questdes como o
acesso a oportunidades e a comunicacdo com o setor publico. Com
relacdo as vocacOes, perguntou-se a respeito das principais
potencialidades e limitacdes de Socorro no ponto de vista da sociedade
civil organizada.

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

A imigracao italiana foi um fator extremamente
importante para a consolidagao da cultura e tradigoes
que existem em Socorro atualmente;

A preocupagao em relacao a pautas ambientais tem
aumentado entre os cidadaos, mas ainda ha falta de
conhecimento sobre o tema;

As remuneragoes do municipio sao baixas;

Embora os atrativos turisticos do municipio sejam
acessiveis, falta acessibilidade na prépria cidade.

42
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InovaJuntos

Entrevistas qualificadas com representantes do

setor produtivo

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e o setor produtivo
aconteceu no dia 01/11/2022. Foram ouvidos 5 representantes dos
empreendimentos locais, como membros de associagdes comerciais e
estabelecimentos privados.

Para este grupo, a equipe Inovaluntos investigou questdes como
mercado de trabalho, demanda local e perspectivas de crescimento da
producao. De forma geral, mapeou-se as principais oportunidades de
negdcios e gargalos para se empreender no municipio de Socorro.

InovaJuntos

01

02

03

04

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

Socorro vém crescendo, especialmente, no contexto
pos-pandemia, havendo incentivos no setor de
construcao civil;

Percebe-se competividade e individualismo entre os
empresarios locais;

As malharias eram um potencial do municipio, mas
houve descontinuacao da atividade;

A atividade turistica de Socorro esta sendo fomentada
ha 20 anos. Comecou-se por incentivos ao turismo
rural e, posteriormente, de aventura.
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Entrevistas qualificadas com representantes das

Instituicoes de ensino

O primeiro contato entre a equipe Inovaluntos e as instituicoes de
ensino aconteceu no dia 03/11/2022. Foram ouvidos 5 membros das
instituicoes de ensino, representando a educacdo a nivel basico e médio

Ao entrevistar este grupo, a equipe Inovaluntos buscou entender a
dindmica educacional de Socorro. Perguntou-se a respeito da oferta de
educacao no municipio, perspectivas profissionais dos alunos e
dificuldades relacionadas a juventude e educacdo, assim como as
perspectivas da educacao como fator produtivo (se as instituicdes de
ensino locais sao responsaveis pela formacdo da maior parte da mao-de-
obra que atua no municipio).

Diante do cenario brasileiro, também foi questionado os efeitos da
pandemia na educagao.

Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

01

02

03

04

Em comparacao com a zona urbana, a educacao no
campo apresenta mais dificuldades;

Faltam professores qualificados para trabalhar nas
escolas;

A infraestrutura das escolas é outra dificuldade;

Ampliou-se a comunicacdo entre gestao publica
municipal e estadual, beneficiando o alinhamento
com respeito a qualidade da educagao em Socorro.

44
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Cenario amplo do municipio

A equipe Inovaluntos se reuniu no final de cada dia de entrevistas
qualificadas e visitas técnicas com o intuito de compilar todas as
informacgdes obtidas, definir os pontos que deveriam ser colocados no
diagndstico e alinhar as estratégias de conducdo das prdéximas
atividades. A partir das informacgOes coletadas, das experiéncias vividas
pela equipe e da analise dos indicadores municipais, foi possivel elaborar
um cendrio amplo do municipio de Socorro que seria apresentado na
oficina de validacao.

Também foram realizadas pesquisas bibliograficas para
complementarem e reforcarem as informacdes coletadas. O objetivo era
pré-identificar quais as principais praticas e politicas utilizadas,
atualmente, para o desenvolvimento de vocacdes. O principal assunto
estudado foi em relacao a integracdo de diversas vocagdes em um sO
local.

OFICINA DE
VALIDACAQ

InovaJuntos

Dia 04/11
Oficina de validagao

alama

A oficina contou com diversos entrevistados de diferentes
segmentos (sociedade civil organizada, instituicdes de ensino, setor
produtivo e setor puablico). Tratou-se de um momento de
conscientizagao coletiva sobre os principais pontos e perspectivas
sistematizados ao longo das etapas do diagndstico, apresentando a
todos os participantes uma diversidade de olhares que ndo apenas os
seus proprios.

Cientes da devolutiva que lhes foi apresentada, os atores-chave
locais validaram os pontos de melhoraria e vocacOes sugeridos, além de
terem levantado alguns pontos de refinamento sobre a realidade local.
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Vocacoes

A estratégia de desenvolvimento urbano do municipio de Socorro esta
centrada na integracao entre as vocagoes locais. Considera-se que o municipio ja
possui iniciativas para exploracdo da atividade turistica. Além da vocacao turistica,
os outros potenciais identificados a partir da Leitura comunitaria foram agricultura
e industria. Estas oportunidades sdo potencializadas por meio da integracdo de
algumas das especificidades de Socorro, sendo elas: zona rural, mercado regional,
comeércio e recursos naturais.

E importante que exista interacdo e comunicacdo entre os diversos
agentes que estao envolvidos nas atividades econdmicas identificadas como
vocagoes locais. A articulacdo entre estes atores (que possuem conhecimentos e
experiéncias diferentes) possibilita a criagdo de novas ideias, incentivando a
inovagao para resolucao de fragilidades e desenvolvimento de potencialidades.
Em suma, entende-se que a intersetorialidade seja a estratégia ideal para o
desenvolvimento econdmico e inovador do municipio de Socorro.

Nessa perspectiva, a intersetorialidade pode ser utilizada como um método
para implantar ou fortalecer redes de contato no municipio. Essa articulacdo
permite planejar, realizar e avaliar politicas, programas e projetos dirigidos
aos habitantes locais. Para tanto, é necessario reforcar estratégias e abordagens
gue busquem maior organizacao e compromisso de todos os cidadaos, com vistas
a mudanca de praticas e formas de atendimento das necessidades do territorio.

Sao muitos os desafios para a implementacdao da intersetorialidade e,
tampouco, ha formula pronta e de facil aplicagdo que sirva para qualquer contexto
de atuacao. O mais importante é garantir que todos os agentes interessados e
envolvidos com o desenvolvimento municipal tornem-se protagonistas deste
processo, tornando-se efetivos agentes de mudanca em prol de uma melhor
qualidade de vida para todos.

InovaJuntos

Agricultura Industria

Turismo

Recursos

naturais
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Turismo

O turismo é uma das atividades mais
reconhecidas quando o assunto é desenvolvimento
territorial, uma vez que estimula a dinamica
econdmica em diversas frentes simultaneas. Uma
vasta quantidade de possibilidades de trabalho
pode se desenvolver, além de aumentar a geragdo
de receitas e desenvolver a infraestrutura local.

O momento atual é especialmente oportuno,
visto que a pandemia de COVID-19 estimulou o
turismo de menor escala, Vvinculado ao
aproveitamento das  belezas naturais e
experiéncias.

Atualmente, o impulso econdmico de Socorro
é dado pela atividade turistica, fomentada ha
aproximadamente 20 anos, com o aumento da rede
hoteleira e a chegada do turismo rural e ecoldgico.
Dentre os atrativos turisticos, cita-se: pesqueiros,
centros de lazer, hotéis fazenda e a pratica de
esportes de aventura. Sao ofertadas 18
modalidades de esportes, como Rafting, Acqua
Ride, Canyoning, Rapel, Escalada, Trekking, Asa
Delta, Trike, Mountain Bike, Moto Cross e Off Road.

Deve-se garantir uma experiéncia acolhedora
aos habitantes e visitantes do municipio, prezando
por uma receptividade de alto padrao. O reforco a
projetos de aperfeicoamento continuo dos
empreendedores e colaboradores, principalmente
em restaurantes e hotéis fazenda, potencializa a

experiéncia turistica e comercial de Socorro.
Ademais, o comércio de vestuario pode ser
aproveitado para fomentar o turismo comercial
local.

Ha uma preocupacdo dos habitantes em
desenvolver o municipio de forma a causar a menor
quantidade de danos possiveis ao meio ambiente,
ja que se reconhece a relevancia da preservacao
ambiental. Ressalta-se a importancia de politicas
publicas e conscientizacao da populacdo sobre o
meio ambiente, para que o turismo vinculado a
belezas naturais seja sustentavel.

Um primeiro passo interessante para garantir
a longevidade dos recursos naturais é realizar o
planejamento e ordenamento das legislagoes
municipais. Identificar os mecanismos apropriados
e alterar as leis para assegurar o desenvolvimento
sustentavel local é de extrema importancia para
direcionar as acbes de fomento a economia.
Ressalta-se a importancia do envolvimento dos
habitantes no processo de elaboragao das normas
municipais, de forma de todos possam contribuir na
organizagao do plano de desenvolvimento
municipal.

Outra maneira de incentivar a preservagao
ambiental é por meio da conscientizacao e
sensibilizacgdo da comunidade sobre questdes
ambientais. A partir disto, consegue-se estimular

InovaJuntos

iniciativas de compensacao ambiental de forma
bem sucedida, valorizando fornecedores “amigaveis
ao meio ambiente” e agregando valor através de
estratégias de marketing verde.

Para mais, a definicdo de calendarios de
eventos e rotas turisticas atuantes ao longo de todo
0 ano, bem como sua ampla divulgacao, devem ser
consideradas praticas didrias para o municipio.
Torna-se importante mapear as potencialidades
turisticas, buscando maior integracdo territorial.




Construcao compartilhada

IndUistria

O fortalecimento da industria possibilita uma
maior dinamizacao da economia local e o aumento
no potencial de vendas, tendo em vista a
possibilidade de abastecimento de mercados de
outras localidades. A atividade industrial possui
consequéncias positivas em questdes de inovacao
tecnoldgica, possibilitando o desenvolvimento de
novas tecnologias para aumento da producao.

A industria ja foi mais forte no municipio de
Socorro, perdendo relevancia ao longo do tempo,
como verificado pelos dados do VAB. O mercado
consumidor para os produtos era especialmente de
pessoas da regidao, que demandavam a producao
local para revenda.

Em Socorro, estao instaladas as reconhecidas

indUstrias de malha, responsaveis por diversos
empregos diretos e indiretos, sobretudo no
comércio de pecas de vestuario. Levando em
consideracdo que esta vocacao ja possui um
historico positivo no municipio, a industria torna-se
uma boa opcao para diversificar a economia local,
prezando sempre pelo aperfeicoamento pontual
em alguns aspectos.

O municipio deve pensar em estratégias de
estimulos fiscais para a atratividade de industrias.
Pode-se pensar em colaboragao com o Governo de
Sdo Paulo, bem como captacdo de recursos
advindos de emendas parlamentares, programas
federais ou ainda redes de cooperagao
internacional.

InovaJuntos

Ha a oportunidade de desenvolvimento da
agroindustria em Socorro, aproveitando a extensa
zona rural e solo fértil da regido. Estimulos a
atividade possibilitam um aumento na relevancia
do municipio na economia regional, nacional ou
internacional, pois este passa a figurar como
fornecedor de produtos.

Como estratégias para preparagao e
exploracdo do potencial agroindustrial, &
fundamental que se priorize parcerias e solugoes
inovadoras. Além disso, torna-se essencial
incentivar a  agricultura  sustentavel local,
priorizando praticas agricolas que minimizem os
danos ao meio ambiente.




(14}
©
(1]
=
=
-
(1}
Q
£
(o]
(8}
o
UT
O
=
s
<+
7]
c
(]
O

Agricultura

Devido a questdes histdricas e geograficas, o
setor primario possui relevancia produtiva no Brasil
até os dias atuais. Esta atividade apresenta grande
potencial de geracao de renda, especialmente em
comunidades menores. Consegue-se agregar valor
aos produtos da agricultura familiar local, por
exemplo, permitindo uma maior insercao no
mercado e garantindo melhor qualidade de vida
para a populagao.

Embora a relevancia do setor ndo se traduza
em termos de producao (VAB), a agricultura é
importante em termos de numero de
estabelecimentos no municipio. Além disso, Socorro
possui grande extensao rural e populagao residindo
na area rural. As duas principais atividades
econdmicas com destaque no territério sao cultivo
de café e milho.

Elementos de diversificacago de cadeia e
agregacao de valor tecnoldgico vinculados ao agro
sao potenciais em consolidacdo e dependem de
politicas  publicas, investimento, tempo de
maturacdo e esforco. A longo prazo, identifica-se,
portanto, a possibilidade de um crescimento maior
da agricultura no municipio de Socorro.

A producao consciente, que respeita o0s
recursos naturais, € uma tendéncia mundial. Pode-
se agregar valor a producdo local pensando na
agroecologia.

A elaboracdo de um diagndstico que seja
capaz de identificar as principais demandas
ambientais, assim como levantar informagdes sobre
a zona rural (numero de familias e principais
praticas de plantio utilizadas) € uma opcao eficiente
neste sentido. Utilizar os conhecimentos da
comunidade, através de um processo inclusivo e de
construgao participativa, permite incentivar e
estimular solugdes inovadoras aplicaveis pela
propria comunidade.

Ademais, o turismo pode auxiliar na
visibilidade e comercializagao dos produtos da
agricultura local. Ao longo do tempo, consegue-se
desenvolver o turismo gastron6mico, focando nas
tradicdes e na producao de Socorro.

Um exemplo disso é projeto Socorro Destino
Ecogastrondmico. Lancado em 2021, o objetivo é
envolver empresarios do ramo de alimentagao com
0os produtores rurais, valorizando os alimentos
produzidos na localidade. A maior consciéncia
quanto ao processo produtivo fortalecem o bem
coletivo e, principalmente, a economia circular.

Vale enfatizar que todos o0s elementos
apontam que ha possibilidades para a adicao da
tecnologia a matriz econémica no longo prazo. Tal
potencial para a agroindustrializagao acaba por
agregar valor ao setor primdrio. Para mais, tendo
em vista a pauta da sustentabilidade, deve-se focar

InovaJuntos

na integracdo da comunidade e em seu
envolvimento para adogao de praticas que visam ao

desenvolvimento sustentavel.

49



(14}
©
(1}
=
t
(1}
Q
£
(o]
(8}
o
UT
O
=
.
<+
7]
c
(]
O

Limitacoes

As limitagdes para o desenvolvimento sustentavel do municipio de
Socorro foram separadas em 4 grandes blocos: descontinuidade; baixa
remuneracao; qualificagao da mao de obra e individualidade.

A questdo de descontinuidade esta vinculada ao setor publico local. O
maior desafio é garantir que esforcos entre todos as secretarias, equipamentos
do municipio e segmentos estejam coordenados, de modo a garantir maior
fluidez de processos e prevencao contra descontinuidade de trabalhos.

A qualificacdo da mao de obra esta especialmente vinculada a falta de
aptidao técnica para que a mdo de obra local consiga aproveitar as
oportunidades de emprego existentes no municipio. Ademais, o tema de
baixa remuneragao foi bastante comentado. Muitos jovens saem de Socorro
em busca de novas possibilidades de emprego e melhores condi¢des de vida.

Por sua vez, a individualidade é uma dificuldade percebida de forma
ampla no municipio. Para que a estratégia de desenvolvimento econdmico e
inovador de Socorro seja bem sucedida, é crucial que o municipio amplie a
colaboragao e a cooperagao entre os habitantes.

Relatou-se a presenca da competitividade no territorio, havendo
necessidade de mais unido entre as pessoas. Este ponto esta extremamente
alinhado com os objetivos do Inovaluntos, partindo do fomento as redes locais
e do incentivo ao esforco conjunto e a troca de experiéncias.

Descontinuidade

remuneracao

InovaJuntos

Individualidade

50



(O
©
(T
<
)
} &9
m.
(o
=
(o]
(8]
(o]
AT
S
-
-
=
w0
c
(o]
O

InovaJuntos

Descontinuidade

A descontinuidade diz respeito a rupturas de implementacao e execucao de
politicas publicas mediante a alternancia do poder executivo do municipio, afetando
a populagdo de uma localidade. As agOes descontinuadas geram diversos Onus,

como: maior gasto de recursos publicos; perda de memoria e saber institucional; e
desanimo das equipes envolvidas.

A descontinuidade das politicas publicas fragmentam acdes e podem causar
danos a direitos fundamentais, alcancando as mais distintas areas: educacao,
salde, moradia, seguranca, saneamento, infraestrutura, entre outros.

Observa-se a descontinuidade como uma das principais limitacdes citadas ao
longo das entrevistas qualificadas realizadas em Socorro. Apontou-se que 0 pouco
planejamento impacta o andamento das iniciativas da gestao publica. Como
exemplo, as obras para ampliar a acessibilidade do municipio comecaram, mas nao
foram finalizadas.

Uma maior coordenacdo e comunicacdo entre os gestores publicos pode
melhorar o planejamento dos processos. Outra estratégia possivel é a adocdo de
ferramentas digitais que facilitem a atualizacao de documentos e a interagao dentro
do setor publico municipal.

Garantir a participacdo popular também é de extrema importancia. Elaborar
rodas de conversas com diversos habitantes, que possuem pontos de vista
diferentes, auxilia no fortalecimento do senso de pertencimento e participacao.
Compreender as principais preocupacoes e demandas da comunidade permite que
estas questdes sejam trabalhadas, estimulando a continuidade por meio da
visualizacao de mudancas potenciais.

51



(14}
©
(1}
=
t
(1}
Q
£
(o]
(8}
o
UT
O
=
-
<+
7]
c
(]
O

Individualidade

A baixa colaboracdo e cooperacao correspondem a dois fatores
que dificultam a sustentabilidade de estratégias de desenvolvimento
urbano local. Esta limitacdao torna as acdoes de fomento aos aspectos
socioecon0micos, ambientais ou institucionais isoladas, comprometendo seus
efeitos sobre a comunidade.

Identificou-se pouca colaboragao entre os segmentos municipais,
sobretudo empreendedores, de Socorro. Entende-se que a colaboragao local
nao seja realizada de forma eficiente tanto internamente (dentro de cada
grupo) quanto externamente (entre grupos). O forte senso de individualismo
e competitividade da comunidade resulta em pouco articulacao entre
agentes com diferentes experiéncias e pontos de vista.

Por sua vez, a individualidade é uma limitagdo percebida de forma
ampla em Socorro. Falta de cooperacao entre os setores levam
ao desalinhamento de estratégias de agdes e descasamento de opinides,
possibilitando o surgimento de situagdes de compreensao diversas com
respeito ao mesmo topico.

Ressalta-se a necessidade de que os canais de comunicacao sejam
bem definidos e eficazes, garantindo livre expressao dos emissores, mais
unido e trocas de experiéncias.

Ainda, é crucial que o municipio invista esforcos na propagacao
de ferramentas digitais acessiveis, fortalecidas por campanhas de inclusao
digital que atuem com parcelas significativas da populacao.

inoval

Baixaremuneracao

O impacto da baixa remuneragao sobre a economia local é direto,
especialmente no longo prazo. Quando se forma um entendimento entre a
populacdo de que o municipio ndo é capaz de proporcionar condigdes para a
construgao de um bom futuro, reforga-se a o problema, internalizando-o na
cultura local. A migracao afeta o mercado consumidor local (com menos
pessoas para comprar, ha uma queda nas vendas) e a produgao (com menos
trabalhadores no mercado de trabalho, produz-se menos bens e fornece-se
MeNnOos Servicos).

Observa-se que a baixa remuneracdo esta vinculada as outras
limitacdes do municipio. Em razdo das qualificacdes insuficientes para suprir
as oportunidades, bem como do baixo senso de reconhecimento sobre os
potenciais locais, Socorro se mostra pouco atrativo para os habitantes.
Principalmente dentre a populacao mais jovem, nota-se que a falta de
perspectiva de futuro reforca fluxos migratorios para outras localidades.

Para mitigar esta limitagao, deve-se priorizar iniciativas que reforcem os
potenciais locais. Os esforgos podem ser focados na juventude, tendo em
vista a importancia desta faixa populacional para o futuro de Socorro. A
realizacdo de palestras com profissionais de diferentes areas que atuam no
mercado local pode incentivar criancas e adolescentes a permanecerem no
municipio, inspirando-os através de modelos.

Cursos e formagdes continuadas sobre empreendedorismo sao opgoes
para os moradores entenderem necessidades e caréncias do local.
Entretanto, nao basta apenas saber qual negdcio iniciar, necessita-se
também de conhecimentos sobre como abrir e gerenciar uma nova empresa,
bem como acesso e opgdes atraentes de crédito.
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Qualificagao damao de obra

A aptiddo técnica adequada da mao de obra local contribui para o movimento de
desenvolvimento empresarial de um municipio. A qualidade dos recursos humanos é um fator
que impacta o setor produtivo como um todo. Quando falta capacitacao dos trabalhadores, ha
uma queda na produgdao e uma maior rotatividade no quadro funcionarios.

Durante as entrevistas, a qualificacao da mao de obra foi um ponto bastante discutido,
sob diversas perspectivas. Citou-se que existe pouca oferta de cursos ou capacitacoes para
preparar os habitantes para o mercado de trabalho local, sobretudo em relagdo ao turismo e a
agricultura.

O municipio de Socorro necessita de estratégias capazes de fornecer aptiddo técnica
para cada vez maiores parcelas da populagao. Com isso, aumenta-se a empregabilidade da
populacdo local, beneficiando a geracao de renda das familias. Para as empresas, ha uma
diminuicdo de custos, ja que ndo sera preciso trazer trabalhadores de outros municipios ou
realizar aulas de preparo.

Devido a dinamica produtiva de Socorro, torna-se relevante ampliar a oferta de cursos
técnicos. Dessa forma, a populacdo passara a ter o conhecimento e a capacitacdo requerida
pelas empresas instaladas no municipio, especialmente sobre as atividades que sao potenciais
locais. Cursos de idiomas, palestras e capacitacdes sobre empreendedorismo sao
interessantes para aumentar o protagonismo da populagao.

Uma preocupacao levantada foi que muitas pessoas preferem permanecer na
informalidade, muitas vezes motivadas pela manutencao dos programas de assisténcia social.
Isto é preocupante, na medida em que a informalidade tende a crescer caso a
competitividade dos postos de trabalho nao se altere.

Uma maior coordenacao e comunicacao entre os atores pode aumentar a agilidade dos
processos, sobretudo em relagcao aos programas sociais, que precisam ser mais assertivos
para ndo criarem uma concorréncia com empregos formais.

InovaJuntos
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Consideracoes finais

A partir dos dados coletados, o
municipio de Socorro é classificado como de
médio porte — apresentando tendéncia de
crescimento populacional ao longo dos
Ultimos 12 anos. O territério municipal
apresenta extensao mediana e possui alta
densidade populacional, apontando para a
importancia da zona rural.

Com relagdo a producdo, o Valor
Agregado Bruto (VAB) total do municipio
cresceu levemente na série historica, devido
principalmente ao aumento no valor
adicionado pelo setor terciario. Na questao
de renda, Socorro esta acima de mais da
metade dos municipios brasileiros em termos
de salario médio dos trabalhadores formais.
Entretanto, vale ressaltar que o ndmero de
familias de baixa renda no municipio vem
crescendo ao longo do tempo.

Os didlogos com a populagao local (que
ocorreram durante as entrevistas
qualificadas e visitas técnicas) possibilitaram
a ampliagdo do cendrio socioeconémico,
ambiental e institucional elaborado na
Leitura técnica. Identificou-se a relevancia
de estratégias envolvendo  comeércio,

recursos naturais, zona rural e mercado
regional, que ajudam a fomentar as
vocacOes: agricultura, industria e turismo.

O turismo de aventura foi um ponto
bastante mencionado, tanto em questdo do
municipio possuir extensa zona rural quanto
sobre a forte presenca de recursos naturais
como o Rio do Peixe e cachoeiras. Na zona
rural, a agricultura, associada ao turismo
gastronOmico e a agroecologia, foi
reconhecida como uma das grandes
potencialidade para desenvolvimento de
Socorro. Por fim, a indlstria é uma
possibilidade  para  diversificacago  da
economia.

Mapeou-se, também, as principais
dificuldades que impedem o]
desenvolvimento econdmico e inovador no
municipio de Socorro. A pauta de
qualificacdo da mao de obra foi bastante
mencionada durante os didlogos, com a
saida de jovens do municipio aparecendo em
diversos contextos. Problemas com relacdo a
individualidade, baixa remuneracao e
descontinuidade de politicas foram outras
dificuldades elencadas.

inova

Com base nas informacoes expostas,
entende-se que o modelo de desenvolvimento
urbano a partir das vocacées do municipio de
Socorro deve ser pautado na integracao das
diversas potencialidades locais. Para mitigacao
das limitacoes, deve-se elaborar acoes que visem
a coordenacao entre os segmentos da
comunidade, buscando solucionar os problemas
de descontinuidade e individualidade
identificados.

Priorizam-se estratégias que permitam
integrar os segmentos da comunidade local. Para
as vocacoes, a intersetorialidade é palavra chave
para as acoes de fomento ao desenvolvimento.
No caso das limitacoes, a falta da atratividade do
municipio e do reconhecimento sobre os
potenciais locais devem ser focados de forma
mais urgente.
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